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I NTRODUCTI ON




Dans un nonde en tres forte évolution, la construction d un schéma
général d' anénagenent de |la France nécessite une réflexion prospective particu-
i erenment structurée. Les décisions d aménagenent ne doivent pas étre |a source
de situations irréversibles néfastes gui gréveraient |ourdenment |es possibilités
de choix des générations a venir et engendreraient des inadaptations extrénement
noci ves dans |la vie écononmque et sociale de |a nation.

La prospective de |'"organisation du territoire s'intégre en effet
dans une prospective globale au sein de laquelle les différents aspects du dé-
vel oppenent sont i ndi ssoci abl es.

"La politique d aménagenent du territoire ne doit pas et ne peut
étre une fin en soi ; elle ne peut étre qu' un élénment dans |a politique d ensem
ble visant a la neilleure organi sation des activités économ ques de |a nation"

(1).

C est seulenent dans |a traduction des phénonenes et |'étude de
 eurs conséquences que |'interprétation peut étre différenciée selon |a disci-
pline donmnante ; |a prospective géographique résulte de la projection sur |'es-
pace de |a prospective du dével oppenent économ que et social.

La Délégation a |' Anénagerment du Territoire et a |'Action Régionale
a été ainsi conduite, dans un souci d'efficacité, a poser un préalable d ordre
mét hodol ogi que au travail prospectif proprement dit.

Cette nécessité d une dénarche scientifique, caractérisée par son
objectivité, ne s'est faite sentir que progressivenent. A l'origine (Gaston
BERGER et ses successeurs), |'attitude prospective ne se distinguait pas de la
volonté de |'individu de peser sur son avenir : "la recherche prospective est
subj ective, et, comre telle, elle peut diverger suivant |es individus". L'expé-
rience a cependant peu a peu révél é |'existence d une premiére phase de recon-:
nai ssance objective du futur ; ainsi P. MASSE, tout en faisant bien ressortir
| " engagenment de |'individu dans |a prospective, percoit dans celle-ci une gym
nastique du possible et une confrontation avec |la pluralité des avenirs
"La prospective apparait commre |a volonté ajoutée a |a pensée".

LS

(1) R OORTINCcité par P. MASSE dans Prospective n° 10.



De cette volonté d' exploration systémati que des états possibles du
futur est née notamment |a méthode des scénarios, démarche scientifique pernmet-
tant de traduire la dynanmi que du dével oppenent et constituant un preéal able a
cette recherche.

Le scénario d aménagenent est un outil, utilisé par la réflexion
prospective, pour appréhender le futur. |l décrit une image d une société dans
un espace géographi que et dans un avenir donnés et des chenmins liant |'état ac-
tuel de la société a celui décrit par |'image. Chaque scénario définit une orien-
tation possible du dével oppement ; de sorte qu'un faisceau de scénarios indépen-
dants constituera un espace de dével oppenent ou la collectivité pourra situer et
éval uer ses finalités, ses objectifs, ses choi x et programmes d'action.

La Dél égation a |' Arénagenent du Territoire et a |'Action Régional e

a demandé a |' Qmi um Techni que d' Arénagenent (OTAVM) de construire a grands
traits |l es scénarios correspondants aux trois thénes suivants

"La France de cent mllions d' habitants"
"La France cotiéere"

-"L"agriculture sans terre".

Il s'agissait de dessiner des possibles et de traduire géographi que-
nent les inplications contenues dans |'hypothese de départ, en découvrant par
une anal yse logique les relations majeures entre | es phénonenes. Afin de forcer
["imagination et de stinuler |a réflexion néthodol ogi que, ces scénarios ont été
situés a une date tres proche, vers |'an 2000.

L' objectif de ces études était, en dressant trois fresques de la
France, conportant d ailleurs de larges inprécisions ouinterrogations |orsqu'i
n'était pas possible de répondre ou de trancher, de définir une méthode systéna-
tique pernettant de réitérer de telles expérinentations.

Le présent docunment conporte donc, dans une premére partie, le
conpte rendu de |'expérience des trois scénarios, de |la néthodol ogie qui s'en -
est dégagée et des concl usions pratiques auxquelles conduit une reformulation de
ces scénarios. Une deuxi éne partie illustre cette néthodol ogie a |'aide des
trois scénarios contrastés qui ont perms son élaboration .: un scénario di nen-
sionnel, "La France de cent mllions d' habitants", et deux scénarios structurels,
"La France cotiere", "L' agriculture sans terre". Enfin, une conclusion générale
repl ace | a néthode des scénarios dans | e cadre global de |a prospective pour
exam ner son apport a |'élaboration de la planification et a laconstruction du
schéma général d' anénagenent de |a France.



Les trois scénarios contrastés, concus et dirigés dans |eurs débuts
par Gérard WEILL, ont été nenés de novenbre 1968 a nmai 1969 par une équi pe de
' OTAM (Qmi um Techni que de |' Aménagenent du Territoire) conprenant

pour "La France de cent mllions d' habitants"

MM Jean- d aude BLUET
Patri ce BERTI ER
Ber nard Kl RCHNER

pour "L'agriculture sans terre"

Ml e Josée ZEMR
MM M chel BRCH ER
d aude LACOUR

pour "La France cotieére" -

Ml e Anne-Marie BOUTI N
MM M chel CAREAU
Jean- Francoi s SCQULAS

- Ces travaux ont fait |'objet d un rapport de synthése et de n&thode
(J. ZEMR et J.Cl. BLUET).

Le "groupe de prospective géographi que" du SESAME, dirigé par
M LAI GRQZ, s'est directenent appuyé sur ces travaux |lors de |'élaboration par
|' équi pe de prospective de |'OTAM du schénma prospectif de la France a | ' horizon
2000 (scénario tendanciel)". Ce schéma prospectif fera prochai nement |'obj et

d' une publication particulieére.
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1. L' EXPERI ENCE
DES SCENARI OS

Les trois scénarios retenus par |a Dél égation a |' Arénagenent du Ter -

ritoire et a l'Action Régionale sont dits "contrastés" : ils sont situés dans |le
chanp des possibles (parfois a ses lintes), mais hors du "céne de dével oppenent”,
c'est-a-dire que |'image qui les caractérise s' écarte des images vraisenbl abl es

de |'an 2000, tout en n'étant pas inpossible (1).

Le scénario "L agriculture sans terre" est faiblenent contrasté puis-
gu'il parait se trouver au voisinage du cone de dével opperrent, en |'an 2000. Les
deux autres scénarios, "La France de cent nillions d habitants en |'an 2000" et
"La France cétiére en |'an 2000" sont plus que contrastés ; ils sont "extrém stes"
c'est-a-dire qu'ils se situent en toute probabilité a la limte du chanp des pos-
sibles. Ils n'ont par eux-nénmes aucune val eur prospective, nais il faut remarquer
gu'ils contiennent en gerne des scénarios "contrastés" tels qu' une "France de
quatre-vingt-cing a quatre-vingt-dix nillions d habitants en |"an 2000" et "une
France cé6tiére a population |ocalisée a 60 %sur les cétes en |I'an 2000".

L'intérét méthodol ogi que du choi x de ces scénarios apparaitra dans
la suite de ce chapitre. L'idée de départ était d exagérer volontairenent |es
traits caractéristiques des hypotheses de travail, d effectuer en quel que sorte
un grossissenment optique du type de futur envisagé, afin de nmieux discerner |a
trane | ogi que capabl e de sous-tendre une telle démarche.

Avant de retracer |'élaboration des trois scénarios, puis de faire
| "anal yse critique de ceux-ci, il est nécessaire de préciser |'organisation des
groupes de travai l

(1) On trouvera en annexe a |l a premiére partie une définition axiomatique du
cbne de dével oppenent. ' :



L' CRGAN SATI ON DE L' EXPERI ENCE

Plutét que de définir a priori une méthode de travail, il a été jugé
préférabl e de se reposer sur |es techniques de |la dynam que de groupe. La pre-
mére solution garantissait une plus grande rigueur, donc des scén§rios pl us ob-
jectifs mais elle risquait aussi d étre artificielle, puisque définie indépen-
danment de la natiere a traiter. Elle fut donc écartée au profit de |a seconde
trés créative, nénme si, et le résultat |'a confirmé, elle favorisait |a subjec-
tivite. ' '

Chaque théme fut confié a un atelier (trois a quatre personnes)
ayant le libre choix de sa néthode de travail. Les trois groupes ainsi fornés se
sont réunis cing, a sept fois durant environ trois heures.

_ Parall élement, la liaison entre les ateliers était assurée par unin--
ter-groupe de synthése et de contréle. Tout en s'efforcant de révéler la trane
| ogi que sous-tendant |'inagination des groupes, ce dernier intervenait ponctuel-
| ement pour assurer |'honobgénéité du travail, sans toutefois troubler |'origina-
lité de chaque démarche. A ce titre, il a notanmment perms a chaque atelier de
prendre en conpte toutes |es dinmensions du probl éne -en soul evant des questions
sur des sujets oubliés. Il a d autre part provoqué et animé des séances de
"brainstormng" pour réanorcer le travail au sein des groupes qui s'enferraient
sur des points précis.

LA METHCDOLOA E UTI LI SEE
Deux dénmarches s'inposent inmédi atenent

|'"une exploratoire {l), va de la situation amont vers |'inage-aval du scénario
par le jeu de facteurs dynam ques ;

- l'autre, "a rebours" (I11), part d une caractérisation de |'image-aval nettant
en jeu un "raisonnenent par cohérence", pour renonter vers la situation actuel--
le en induisant les facteurs d' évol ution

Selon | es scénarios, |es deux démarches ont été enpl oyées, souvent
concur r enment .

"LA FRANCE DE CENT M LLIONS D HABI TANTS EN L' AN 2000" est un scénario
que |'on peut appeler "dinmensionnel" : |le contraste porte sur cette dinension so-
ciale fondarmentale qu' est le chiffre absolu de popul ati on. Pour son él aboration
I e groupe est d abord tonbé dans | e piége d une dénarche exploratoire (1), en
nettant en oeuvre |les deux facteurs principaux d évolution inpliqués par |le scé-
nario (natalité et immgration). Cela |'a conduit a une sinple extrapol ation du



systéme actuel de valeurs ; le résultat fut un "Schéma noir" pour |a France de
|"an 2000, c'est-a-dire une inadaptation conpléte des structures futures a ce
phénormene dénographi que. Le groupe sortit de |'inpasse au noyen d' un rai sonne-
nent par cohérence, pour déboucher directement sur une autre inage-aval possible,
1' "Eden". Un raisonnenent dynamque a rebours (Il) pernit ensuite de préciser

' évolution, en nettant notamment en évidence le réle du progrés technique.

Le groupe traitant de "L' AGRIQLTURE SANS TERRE' adopta une mét hode
exploratoire. Il lui a fallu se placer d enbl ée dans un cadre européen ; en ef-
fet, les incidences d une technol ogi e nouvel le en France (culture sans terre par
phot osynt hése ou production synthétique) différent suivant |e dével oppenent de
ces techni ques dans | es pays concurrents sur |le marché international. La cons-
truction de deux situations intermédiaires successives (entre |es années 1970 et
2000) permt de dégager alors les "forces" (facteurs d' évolution) positives et
négatives et |les actions nécessaires. Puis, avec |'aide d experts, |e groupe dé-
termna les caractéristiques de |a nouvelle culture envisagée. L'aménagenment spa-.
tial fut alors abordé sous ses divers aspects : node de vie dans un espace rural
libéré ; urbanisation et loisirs ; répartition des popul ati ons et des enpl oi s.

Le scénario "LA FRANCE COTIERE' a été traité par approches successi -
ves, conparables au procédé d'inpression d une affiche en plusieurs coul eurs ;
chaque "passage" a déterm né un des aspects : dénographi que, géographi que, éco-
noni que, sociol ogique de |'aménagenent spatial. L' agrégation de ces études a
dégagé une dynam que des tendances et des programres d' action éventuels. Enfin,
la construction d une carte schématique des zones d' aménagenent spatial a concré-.
tisé les distributions de popul ation.

CR TI QUE DE L' EXPER ENCE

a) Ainsi que |'organisation du travail des groupes le laissait pré-
voir, les trois scénarios reflétent une subjectivité plus ou noins |atente. Dans
le scénario "La France cétiére", par exenple, l|la cohérence n'a pas été recherchée
de mani ére systématique : chaque conposante du scénario a été rattachée a un sys-
téne de val eurs, sans que, au plan global, on puisse établir une correspondance
stricte, biunivoque, entre des systémes de valeurs différents et |es diverses ina-.
ges possi bl es de |a France.

Pour favoriser cette anal yse de cohérence, indispensable a |'objecti-
vité des scénarios, il apparait nécessaire de séparer, au sein des ateliers, la



démarche imaginative de la démarche rationnelle ; chacune d'elles serait le fait
de groupes distincts salimentant mutuellement. En cas de besoin, on adjoindrait
des experts aux groupes "rationnels", tandis que les groupes "imaginatifs" pour-
raient étre constitués de non spécialistes, par exanple des étudiants.

b) Les scénarios sont en outre restés souvent trop superficiels.

Ils ont souffert d'une absence de modélisation qui a empédhe de sai-
sir l'importance de certains phénoméenes ; dans "La France de cent millions d'ha-
bitants" par exemple, ceux du produit par téte et de |'éducation ont été de ce
fait a peine abordés.

Certes, "l'essentiel du point de vue de la mé&hode n'est pas de pro-
nostiquer, mais d'analyser, c'est-a-dire de faire surgir un ensemble de relations
devant ensuite faire I'objet d'études, de comparaisons, voire de calculs' (1),
mais |'absence de modélisation a rendu difficile et quelque peu sommare la pro-
jection des scénarios sur |'espace géographidque. Cette carence est, il est vrai,
plus apparente gue réelle pour les deux premiers scénarios : le vif accroisse-
ment de la population sous-tendant une France de cent millions d'habitants per-
met une modification trés rapide des poids relatifs des diverses parties du ter-
ritoire et facilite donc dans une certaine mesure la politique daménagement,
malgré de trés fortes contraintes ; quant a l'agriculture sans terre, elle aug-
mente singuliérement la liberté d'action quant a I'organisation de I'espace na-
tional. ’ '

Cc) Le scénario de la France cétiere appelle une troisieme remarque.
Il impliquait en effet un découpage précis du domane cotier et une estimation
du pourcentage de population occupant |'espace ainsi défini.

De maniére plus élaborée et plus précise, le probléme se posait dans
les termes suivants : "A supposer gue |I'on fasse une partition de I'espace fran-
cais isolant le domane coétier, le scénario de la France cétiére se réalise si
I'on percoit une différence significative entre les deux France quant a la crois-
sance économigue, démographique et quant a l'organisation des hommes' (2), c'est-
a-dire finalement, non pas en termes statiques de répartition géographique mas
en termes dynamiques d'osmose, de la France continentale vers la France cétiére.
Dans ce scénario |'accent est donc mis sur les tendances, les forces et non pas,
arme dans les scénarios précédents, sur les relations entre les phénoméenes. La
"France coétiére" traduit la conjugaison de tendances, ou forces, ‘positives pour
les régions coétiéres (tourisme, transports maritimes, industries portuaires, par

(1) Appréciation de G VE!LL.
(2) Présentation de G VEILL.



exenpl e) et de forces négatives pour le reste de la France : désintérét pour |es
politiques de conversion des zones charbonni eres, de décentralisation, de conver-
sion du nonde rural, etc.. Mis en néne tenps et par |la néne, |la "France cbéti é-
re" apparait commre |a juxtaposition de sous- scénari os (la France nediterranéenne,
la France atlantique, etc..) organisés autour de tendances non inconpati bl es
nais différentes et conduisant a des représentations spatial es spécifiques et

di stinctes.

Les nodes d' él aboration des scénarios difféerent donc suivant le the-
me de ces derniers. '

Le scénario "La France de cent millions d habitants" est un scéna-
rio de type dinensionnel, ici |'inportance de |a population. |l suppose une re-
mse en cause trés profonde de la société actuelle. Le respect de |a "cohérence"
est essentiel pour son élaboration

Les deux autres scénarios, "L'agriculture sans terre" et "La France
cOti ére", se caractérisent par des nodifications de structures, |e prenier dans
| e domai ne technol ogi que, |e deuxi éme dans |'organisation de |'espace. La ques-
tion essentielle qu ils soulévent est celle de leur "faisabilité", de |a possi-
bilité de les réaliser.

La dynam que des tendances et son anal yse revétent une grande i npor-
tance dans le cas de scénarios structurels, parce que les nutations structurel -
les s'inscrivent principal ement dans |es tendances. Le rai sonnenent par cohéren-
ce prend une place privil égi ée dans |le cas des scénarios dinensionnels, du
fait de la plus grande stabilité des interrelations entre |es phénonenes. Nat u-

rellement |a distinction n'est pas absolue : les transformations structurelles
s' acconpl i ssent sel on un nouveau systene de cohérence, cependant que |'anplifi-

cation d une dinension dans le tenps suppose |'intervention de tendances et de
forces particulieéres. ' : :

Il s'avére en définitive que toute néthode d' él aboration des scéna-
rios doit a la fois s'appuyer sur des raisonnenents par cohérence et sur |'ana-
| yse dynam que des tendances. La nature de chaque théne inpliqué sans doute un
traitenent spécifique, nais |les fondenents de |a néthodol ogi e dereurent.



2. LA METHODOLOGI E

DES SCENARI OS
Le scénario d' aménagenent est destiné a stinuler |'inmagination tout
en la dirigeant. L'imagination et la rigueur |ogique vont donc interférer et
s' épaul er au cours de son élaboration : le scénario sera construit progressive-

ment, de mani ére itérative, organisé et approfondi a chaque étape, a partir des
él éments dégagés précédemment. '

L' expérience a nontré que la construction des scénarios résulte de
I a conjugai son de deux nodes de rai sonnement

| e rai sonnenent par cohérence, que nous appellerons dorénavant
anal yse "synchronique", c'est-a-dire analyse portant sur les
mécani smes de fonctionnement d'un phénonene a un noment donné

| ' appr éhensi on dynam que du dével oppenent ou anal yse "di achroni -
que" c'est-a-dire analyse portant sur les processus d'évolution
d' un phénoméne pendant une période de tenps.

Il nous faut nmaintenant donner a ces concepts un fondenent scienti-
fique qui les définisse de nmaniere précise et en pernette une utilisation géné-
ral e autant que féconde

L' étude de ces deux types d'analyse constituera |'élément central de
| ' exposé qui suit. Cependant, puisque tout scénario doit partir d une situation,

actuelle ou future, qu'il faut connaitre et conprendre, |'exposé commencera par
la, c'est-a-dire pdr |'ensenble des questions touchant aux informations qui vont
"nourrir" le scénario. Il se termnera sur |la nécessité d une "npdélisation" des

phénoneénes pour soutenir |a pensée dans sa progression.



LA NATI ERE PREM ERE.DU SCENARI O

Il ressort de |'expérience sur |les scénarios contrastés que le tra-
vail en atelier ne suffit pas a |'élaboration d un scénario. La nise en val eur
ou la création de certaines liaisons sociales, c'est-a-dire la part inmaginative
du scénario, forne un donmaine d'intervention & la fois imrense et trés étroit ;
il porte en effet sur les réalités profondes, du second ordre, que sont par exem.
ple les relations entre tendances. Le scénario sera construit a partir d une ma-
tiére prem ére conprenant |es connai ssances historiques, les informations sur le
futur et la connaissance de |la situation actuelle. La néthode des scénarios con-

siste d abord a organiser cette natieére prem ére.

LA COONNAI SSANCE H STCRI QUE nécessaire a |'élaboration d un scénario
est relative a |'histoire fondanentale par opposition a |'histoire "historisan-
te" ou anecdotique. Ele est évidemment d une nature trés fuyante, en raison de
son caractére causal et elle repose en partie sur des hypotheses. Par exenple,
| a grande dépression écononmque d entre |les deux guerres qui marque |'histoire
sur plus de trente ans, trouve difficilenent une explication noniste, et nous ne
somres pas sdrs que des raisons situées bien au-dela du chanp économ que ne sont
pas intervenues dans |e processus. Notre histoire fondanental e est génée par
|"affluence de faits qui interferent. |l faudrait quel que sinplisme pour s'en
ét onner .

Cette connai ssance historique n'a pas pour objet de décel er des ana-
| ogi es ou des ressenbl ances ni de tenter de "reproduire" ou de transposer des
situations passées. Hle pernet a | a pensée de se situer. Par exenple, elle ai-
dera a se représenter plus facilement les inplications dun taux de fécondité
Il ne faut donc jamais oublier, ici come ailleurs tout au long de la construc-
tion du scénario, que |'on est dans un systenme relatif, afin d éviter toute ten-
tation, tout penchant au rai sonnement anal ogi que, c'est-a-dire afin de ne pas se
| ai sser enferner dans une "l ogi que" subjective de |'histoire |argenment obérée par
les situations du passé et du présent au détrinent de |'imagination constructive
des situations futures, vraisenblables.

LES | NFORMATI ONS SLR LE FUTUR, a | ' opposé des connai ssances histori-
qgues, vont porter sur des faits rel ati venent ponctuels, de nature scientifique
ou technique pour la plupart. GCe seront surtout des applications prévisibles mais
non encore reéalisées de connai ssances scientifiques acquises a |'heure actuelle.
Les datations approxi matives de ces. réalisations peuvent étre obtenues a partir
de procédures du type DELPH . D autre part, |a connai ssance du futur scientifique

et technol ogi que peut étre abordée par |'anal yse norphol ogi que.



Quant a LA CONNAI SSANCE DE LA SI TUATION ACTUELLE, elle ne se limte
pas a une sinple description du présent. Les qualifications absolues ne suffi-
sent pas. |l faut approfondir les relations pour meux appréhender |es structu-
res du systene, et en néne tenps estimer |es vitesses et les inerties d évolu-
tion et, si possible, les accélérations du systene et de ses dlfferentes conpo-
santes afin d éviter des erreurs grossi eres dans ceux des donai nes qU| rel évent
de la prévision. En effet, vitesses d évolution et accél érations constituent des
points forts de laréalité : par exenple, un changenent de rythme de croi ssance
dans le produit national brut inplique une pul sation fondamental e dans |' économe.,
Pour m eux appréhender la situation actuelle, il faudra saisir |'évolution de
chaque phénorene sur une période de tenps suffisante et qui lui soit spécifique.

LA CONSTRUCTI ON DU SCENAR O

A partir de la matiére premnmiére, la construction du scénario va se

dével opper en enchainant deux types de réflexion : |'analyse synchronique (rai--
sonnenent par cohérence) et |'analyse diachroni que (appréhension dynanm que des
tendances) ; cette dualité de raisonnenent répond a | a double définition des

scénarios, ala fois inage-future et chem nement.

1) L' ANALYSE SYNCHRON QUE

Ce type de rai sonnenent s'applique dans un cadre tenporel et s'appa-
rente & la construction d un puzzle : il intervient surtout pour charpenter une
i mage dont on connait quel ques él énents. || permet notamment de remédier grace a
['imagination et aux contraintes de cohérence aux pertes d'infornmation entralnées
par |'écoul ement du tenps et 1'éloignenent de |'avenir.

L' expérience a confirmé |a nécessité de |'anal yse synchronique : |es
ateliers qui ont travaillé sans néthode sur |les scénarios contrastés ont finale-
nment manqué d'inagination constructive et il leur a été difficile de ne pas tom
ber dans | a prévision ou dans | a science-fiction. En fait, |'analyse synchroni que
est nécessaire pour stinuler |'inagination et pour préserver I'objectivité

L'esprit visionnaire est utile & la construction du scénario nais il
n' est pas suffisant. La véritable imagination prospective doit s'appuyer sur |es
réalités profondes que constituent les relations entre | es phénonénes a engendrer..
Cette forme d'inmagination n' apparait que si |'esprit est fortement stinulé et
elle est seule capable de lui pernettre de relier entre eux des élénents divers
situés a des niveaux différents.
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D autre part, nous |'avons déja signal é |'élaboration d un scénario
présente un risque non négligeabl e de subjectivité. -Chaque individu conserve
toujours en lui certains systéemes de pensée, un ensenble ordonné de structures,
gqu'il a tendance a projeter sur toute structure partielle qu on lui présente, en
reformant autour d elle |'ensenble du systéne. |l inporte par conséquent d'adop-
ter des formes de travail favorisant une sorte d attitude de détachenent et per-
nettant |a recherche réelle de 1' exhaustivité des situations a envisager. -A cet-
te double condition, on enléve au scénario sa plus grande part de subjectivité.

Le processus de rai sonnenent

_ Pour construire un scénario, il faut une hypothése de base jouant |e
réle de catalyseur. Cette hypothése doit étre respectée et n' étre jamais remse
en question. A partir de la,il est loisible de s'interroger sur tel point de vue
ou sur tel domaine : par exenple, si |'hypothése de base est de nature dénogr a-
phi que, on peut s'interroger sur |es structures dénographi ques, puis encore sur
des inplications dans un donaine particulier de |'économe. Uhe anal yse des re-
lations pernmettra ensuite de faire la synthése des résultats obtenus, c'est-a-
dire de trouver une cohérence entre | es deux approches. (n poursuit alors le
rai sonnenment a partir de cette nouvelle situation cohérente, en conservant en
nénvire | es hypothéses partielles et les inplications retenues. Ainsi de suite
a chaque ét ape.

Au début, e nonbre de degrés de liberté du rai sonnenent est évidem
nent i nmense puisque | e point de départ, |'hypothése de base, ne représente qu' un
él ément ou au meux qu' une structure partielle de laréalité. A chaque étape plu-
sieurs synthéses sont possibles qui débouchent chacune sur un scénario. On ob-
tient donc une fanmlle de scénarios, c'est-a-dire un ensenble de scénarios ayant
le méne point de départ. Au fur et a nmesure que |'on avance, |e nonbre de degrés
de liberté dinmnue rapidenent. L'inagination entre alors en jeu. Hle peut se
donner libre cours, sans aucune auto-censure puisque son effort spontané ne sera
contrél é qu' a posteriori, au nonent ou |'on confrontera ses propositions avec
| ' ensenbl e des hypothéses et inplications qu' elles conportent au nonment ou |'on
recherchera | es nouvel | es cohérences. En dégageant ainsi |'inagination de toute
réserve et de toute crainte, onla stimile

S |'imagination est ainsi aiguillonné, une telle méthode ne résout
cependant pas conpl étenent | e probléne de |'objectivité : beaucoup de choix res-
tent encore a faire, au début de |a procédure tout au noins, ne serait-ce qu' a
propos de |'ordre selon lequel on prend en conpte |es phénonenes. (n s'assurera

dailleurs de la solidité de |'inage en nodifiant cet ordre. Il ne faut néan-
noi ns pas exagérer dans ce sens pour ne pas verser dans un jeu de conbi nai sons
artificiel : on ne sait pas grand chose de la comutativité dans ce donai ne, si-

non que |'ordre d' appréhension des phénomenes est toujours partiellenent déter-
mné par le réel. On cherchera, comme en mathématiques, a vérifier la suite des
i nplications depuis |'hypothése de base au noyen de plusieurs rai sonnenents dif-
férents
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Un exemple d'analyse synchronique

Il s'agit de démontrer la proposition suivante : une France trés
peuplée en |'an 2000 impligue une société ou le capital human est rare. .

En effet, lI'accroissement rapide de la population a entrainé une trés
grande mobilité des structures politique, éonomique, sociale, géographique, etc.:
Il y a donc un plus grand nombre de degrés de liberté dans les choix de la col-
lectivité, dou une grande disponibilité de la société a I'égard de |'avenir, et
par conséquent, un éargissement du denp d'action des individus. De ce fait
I'individu ressent davantage de besoins ; la mobilité des structures devient elle-
mé@re un besoin qui engendre le désir d'approfondissement et d'investigation de
voies nouvelles. Le fait, d§a perceptible a I'heure actuelle, que le progrés
technique suscite plus d'emplois nouveaux dans les secteurs tertiaire et quater-
naire qu'il n'‘en supprime dans le secondaire, a éé amplifié. On maxue dhommes
chagque jour davantage, le capital human se fait de plus en plus rare.

On vérifiera cette cohérence globale a des niveaux plus partiels,
par exemple celui des migrations : la mobilité entraine un brassage vigoureux des
populations ; I'étranger est valorisé dans le pays d'accueil ou le capital human
est rare ; il est recherché par conséquent en tant que tel ; les structures d'ac-
cueil s'adaptent a cette assimilation et il se fome ainsi un mécanigne "en boule
de neige" trés propice aux immigrations.

2) L' ANALYSE DIACHRONIQIE

Cette analyse constitue pour la prospective un mode de raisonnement
tout aussi fondamental que le précédent. Son intérét dépasse d'ailleurs largement
le cadre de la prospective puisqu'elle permet d'appréhender le développement des
phénomenes économiques et sociaux.

L'analyse diachronique met en oeuvre un certain nombre de concepts
dont |'expérience a montré |'utilité et qu'il est nécessaire de formaliser. Mais
leur signification ne peut étre percue et leur définition précisée qu'a travers
leur maniement.

Toute situation est la résultante de forces issues de tendances, de
falts technologiques, de régles normatives sexprimant a travers des contraintes,
ainsi -gue de forces issues des tensions, des distorsions et des déséquilibres de
la situation précédente. Ces concepts se différencient selon la durée de leur
intervention, le nomat ou les conditions de leur apparition.
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1) Les tendances

En fonction de leur inertie, on distingue les invariants, les ten-
dances |ourdes et |es autres tendances.

e Les invariants sont des facteurs supposés invariables ou inanovibles. Il peu-
vent étre |a conséquence

- des conditions naturelles d une région (clinmat, géographie, etc...).
- de la nature biol ogique et psychol ogi que de |'homre

- de I"évolution historique d un systéne supposé inanovible, par exenple
certaines caractéristiques fondanental es de |'économe capitaliste.

e Les tendances |ourdes sont des nmouvenents qui affectent une donnée ou un phé-
nonene dont on peut prolonger |'évolution dans le tenps. Leur action est
continue ; elle commence avant |la situation actuelle et se prolonge dans
| *avenir, au-dela ou non de |'horizon du scénario.

Selon les cas, elles sont notrices ou freins par rapport a un méne
critéere : la tendance |ourde "essor dénographi que" par exenple, est en généra
un frein a la croissance des pays en voie de dével oppenent nais elle est notrice
dans les pays industrialisés car elle soutient |'investissenent et |a consoma-
tion. En interférant avec une situation, ces tendances engendrent des contrain-
tes (I'infrastructure centralisée de |a France, par exenple) qui, lorsqu elles
sont viol enment ressenties, peuvent a |leur tour engendrer des forces de nature
a suppriner |'inportance de la tendance initiale (la décentralisation née des
exceés de la centralisation).

Les actions destinées a sUppriner des tendances | ourdes doivent avoir
un caractére continu ; il faut les choisir avec une grande attention pour qu'el-
les ne s'opposent pas a |'apparition des déséquilibres générateurs de nutations.

2) Les contraintes

. Elles sont le résultat, al'instant donné, de.la confrontation entre
une situation et des el éments dynam ques. Les contraintes sont donc-ponctuelles ;
on peut en distinguer de trois ordres différents suivant |'élénent dynam que qui

| es produit

- les "contraintes endogénes" résultant de la confrontation des tendances | our-
des avec la situation, par exenple des contraintes de localisation

- les "contraintes exogenes" qui résultent de |'action de tendances extérieures
a la soci été donnée, par exenple des contraintes d équilibre de |a bal ance des
pai enents d'un pays. .
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- les "contraintes volontaires" issues d' élénents volontaristes, par exenple le
nmarché de |' enpl oi

Les actions destinées a | ever une contrainte doivent se différencier
selon la nature de cette derniére. Les contraintes exogénes sont deficiIes a
lever ; les contraintes volontaires évidemment |e -sont beaucoup noins ; quant
aux contraintes endogénes, elles exigent des actions continues pour faire face
aux tendances |ourdes qui |es provoquent, ainsi que nous ['avons vu.

' 3) Les tensions

: La divergence de deux ou plusieurs élénents, |'incohérence de deux
t endances provogue une ou plusieurs tensions : |'exode rural est ainsi né de la
bai sse du revenu agricole dans un nonde en pleine industrialisation. Ces diver-
gences déclencheht des nouvenents gui atténuent la tension ou au contraire la
transfornent en déséquilibre

Les tensions sont des déséquilibres potentiels (une tension sur |es
prix provogue ou non des déséquilibres). La tension est réversible, auto-corri-
geable ; le déséquilibre ne |'est pas.

Pour la réalisation d un scénario, les tensions et |es déséquilibres
epeuvent étre freins ou stimilants et néne avoir des effets différents dans le
tenps : par exenple, |e déséquilibre "urbain-rural" dans un scénario "Agricul tu-
re sans terre" favorise |'exode rural et une politique de protection de |"'agri-
culture d autre part.

O peut naintenant, a |'aide de ces concepts, expliciter |la dynam -
gue d'un systenme. Cette évolution est schénmatisée sur |a page suivante : la
confrontation des tendances avec la situation au tenps (t =n) net en évidence
des contrai ntes endogénes, des contraintes exogénes et des contraintes vol ontai -
res. Celles-ci, en néne tenps que |es tensions issues de la situation au tenps
(t =n), engendrent des forces gui font évoluer cette situation vers |la situa-
tion au tenps (t =n+ 1) ; et le cycle recomrence. '

4) Le caractere des forces

(n peut principal enent di stinguer
« |les forces évolutives gui conduisent |e systéne vers |'inage finale du scéna-
rio,
* les forces de regulation gui atténuent un désequilibre,

e les forces technologiques gui lévent certaines contraintes, en engendrent
d'autres et modifient ainsi les tendances.
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3) LA NECESS| TE D UNE MCDELI SATI ON

Pour conférer aux scénarios un caractere véritabl enent opérationnel
une nodél i sation des phénonmeénes s'avére indispensable. Ce n'est qu' a cette con-
dition qu' on pourra traduire en termes précis, quantitatifs, le résultat des ana-
| yses synchronique et diachronique décrites ci-dessus.

Apriori, cette démarche senble s' opposer a celle du scénario : le
scénari o doit dégager des él énents nouveaux par rapport a la situation de départ,
ce que ne peut pas faire un nodel e, méne stochastique. La nodélisation ne devra
donc pas enferner |e raisonnenent dans un cadre figé, déterniné une fois pour
toutes ; elle sera discrétionnaire, c'est-a-dire qu' elle s'adaptera, en quel que
sorte "sur nesures", a chaque sujet d étude et soutiendra |a réflexion sans |la
diriger.

Seul un nodéele peut en effet pernettre |'étude sinultanée de pl u-
si eurs phénonenes et traduire |eurs conséquences en tenant conpte de leurs in-
ter-actions. Dans |e cas de deux ou trois tendances, celles de |'essor dénogra-
phique et de |'éducation par exenple, |le nodéle sera trés facile a réaliser et
fournira des données précises et sinples -aux raisonnenments par cohérence ou dyna-
m que des tendances. Tout aussi fréquemment, |a nodélisation ne portera que sur
un seul phénonene et servira a quantifier celui-ci de nani ére absolue a partir
de considérations sur sa vitesse ou son accél ération : on rai sonne souvent en
effet en taux de croissance, en ce qui concerne |es tendances par exenple, et le
nodél e est nécessaire pour saisir |es chiffres absol us. :

Les nodel es partiels vont ainsi fournir des résultats conparables a
une extrapol ation punctiforne de laréalité. L'inportance des écarts entre ces
extrapol ations et les résultats obtenus par cohérence et dynam que des tendances
pernmettra de meux se rendre conpte de la force des tensions qui vont naftre. 1l
y aura donc réaction, ou "feed back", des résultats des nodél es sur |les scéna-
rios.

En résumé, |a nodélisation apparait comme un garde-fou, et un stinu-
lant tout a la fois, dans |la construction des scénarios : elle enpéche, en pré-
cisant |les idées, les extrapol ations abusives tout en pernettant une prise de
consci ence de |'inportance des tensions et donc de |a nécessité de |es résoudre.
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3. L' APPLICATI ON
'DE LA METHODOLOGI E

La mét hodol ogi e esqui ssée au chapitre précédent doit pernettre de
“traiter tout scénario. Alliant |'inmagination a |'esprit de cohérence et étayé,
si possible, par des nodéles, le scénario, qui est une suite d anal yses di achro-
ni ques et synchroni ques articul ées, représente une dénarche de nature scienti-
fique, garantie d objectivité

Nous al lons procéder a une reformul ati on des scénarios selon cette
nét hodol ogi e, en insistant spécialenent sur le scénario "Agriculture sans terre"
pour |equel |a phase diachroni que est bien tracée. '

Nous nous servirons ensuite de cette refornul ati on pour dégager |a
synthése des trois scénari os.

REFORMULATI ON DES SCENAR G5
A - "LA FRANCE DE CENT M LLI ONS D HABI TANTS'

1) L'anal yse diachronique d un tel scénario est difficile ; pour
étre opératoire, elle doit étre soutenue par une nodélisation assez poussée ;
en effet, le chemnenent doit étre calculé trés précisénent, faute de quoi on
tonberait dans le "schéma noir".

A la différence des deux autres scénari os, on est immédi atenent con-
duit a s'exprimer en termes de forces et d' actions, |les tendances n'étant pas,
de toute évidence, favorables. '

La prem ére dénarche consiste donc a concevoir des politiques (po-
litique nataliste et politique d immgration), en fonction des causes possi bl es
de constitution de ce scenario (voie nationaliste ou voie européenne). On peut
aussi i magi ner une nutation radicale - évidenment gratuite - des comportenents,
qui aurait |es nmémes conséquences.
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En ce qui concerne la natalité il importe de dater les forces techno-
logiques a effet biologique qui apparaitront d'ici I'an 2000, et le momat ou
statistiguement la natalité aura cessé d'étre un phénoméne partiellement volon-
taire.

2) A la différence de la précédente, |'analyse synchronique est parti-
culierement féconde du point de vue méthodologique.

Il convient dexaminer la liaison entre la croissance démogrgphique
et I'économique

"Industrialisation, urbanisation, mobilité des hoomes accrue sont la conséguen-
ce de l'accélération démographique. Par rapport a la tendance constatée, |'éco-
nomie francaise devrait faire face chague année a un afflux de population ana-
logue a celui de 1962-1963 (un million supplémentaire). Il en résulterait,
d'une part, une accélération des investissements productifs, notammet dans
I'industrie, et un appel plus large a I'épargne et a l'investissement priveé,
d'autre part, un freinage de certains éguipements collectifs de seconde néces-
sité et une concentration des actions publiques sur quelques catégories d'équi-
pements de premiéere importance, sur les infrastructures de grandes liaisons et
sur quelques péles géographiques. Dans un premier temps, le vdume des consom-
mations s'accrofitrait, puis se stabiliserait, voire régresserait.

Sur ce point, il convient de conduire une analyse des effets les plus proba-
bles a court terme (le changemett de rythme devant éventuellement intervenir
dans les cing ans).

C'est donc dans un contexte de pénurie engendrée par la nécessité d'affronter
des changements brutaux que s'établirait un nouvel équilibre de croissance. Ce
sont les régions les plus aptes aux mutations qui, par voie de conségquence,
connaitront la croissance la plus forte. :

la région lyonnaise,

- I'estuaire de la Seine,

- la facade méditerranéenne,

- la région du Nord,

- la région parisienne,

- la Bretagne,

- I'Est .

seraient affectés en priorité par ces mitations sans que cette énuneration de
régions soit donnée dans un ordre déterm né.

La région parisienne ne viendrait pas obligatorrenent en premére position en
rai son de son enconbrenent. Quel ques grands pdles industriels (Le Havre, Dun-
kerque, Marseille, Brest) feraient |'objet d actions privil égi ées de |la part
de |'Etat.
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L'organisation urbaine serait sommaire, fondée dans un premier temps sur une
politique de |'habitat industrialisé, sans doute peu dense (exemple des actuel-

les villes a forte croissance aux Etats-Unis, Union Soviétique, |sraél).

Cda

impliquerait une politique fonciére ou I'Etat interviendrait davantage".(1).

Par une telle analyse, basée sur la notion de mobilité de structure,
il est possible dimaginer un nouveau syséme de valeurs adapté a une collecti-
vité francaise de cent millions d'habitants, en opposition trés distincte du

syséme de valeurs actuel extrapolé.

Le tableau ci-aprés réaume schématiquement ces différences.

BALISE 1
Extrapolation du systéme
de valeurs actuelles

BALISE 2
Transformation du aystéme
de valeurs actuelles

. Economie & secondaire surdéveloppé

. Primauté du rendement et de la pro-
ductivité { — socidté stakhano-
viste) :

. Rareté des biens édconomiques

. Industrialisation de pointe {indus-
tries chimique, électrique, nucléai-
re, spatiale,...)

-

. Trés forbe infrastructure entrainant
le déterminisme gdéographique

. Dichobomie : travail — loisirs
(fuites collective hors de la ville)

. Service de zanté ponctuelle — indi-
viduelle (la santé est un état)

. Enseignement de base impliquant un
recyclage périodigue 40 & 1'obsoles—
cence des techniques et & 1ltaccélé-—
ration du progrds technigue

(1) Analyse de G WEILL,

|
|
|
I
|
I
|
I
I
I
I
|
l
|
I
I
I
|
|
|
|
I
I
|
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I

alors chargé de missionalaDATAR

. Economie & base tertiaire et “"gquater-

naire"

Progrés technigue en symbiose avec
1l'économie

. Rareté du capital humain

. Dématérialisation de 1l'économie

{ltantomaticité des industries sera
réalisde)

. Infrastructure standardisde et mobile

Adaptabilité de 1'individu & son en-
vironnement - homogénéisation du
rythme de vie — la notion de loisir
de vide

Santé adaptative, collective, préven—
tive - connaissance des potentialités
adaptatives de 1l'homme et des moyena
pour la renforcer (la santé est une
potentialité)

Enseignement de dbase permettant un
maintien des comnaissances sans recy-
c¢lage périodique - connaissances po-
lyvalentes - disponibilité intellec-
tuelle
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. Recherche axée sur |a dom nation des
sci ences soci al es

. L'aménagement du territoire prend un
sens nouveau '

. Recherche axée sur |a destination de
la nature et |es sciences sociales

. L"anénagenent du territoire est en
pleine nutation

Civilisation de I'encombrement des - Civilisation en état de relaxation

cerveaux, des voies et des marchés

SCHEMA NO R possi bl e HEN possible

L'intérét du scénario "La France de cent mllions d habitants" ré-
side donc principalement dans |le fait suivant

- on pose en termes nouveaux |le probléne de la nobilité des structures et on
simile ses effets sur | e dével oppenent écononique et social. Les conséquences
spatiales d un tel scénario sont cependant difficilenent appréhensives.

B - "L'AGRI QULTURE SANS TERRE"

Un scénario de ce type apporte des él énents pour une réflexion stra-
t égi que dans | e domaine agricole et doit favoriser, en dénasquant |es fausses
solutigns, la conception et la mse en oeuvre d une politique agricole a long
ter ne. )

Ce scénario répond a | a question suivante : comrent suppriner |a
tendance "trés lourde" liée au rdle actuel de |'agriculture considérée come |e
support nourricier de |la société ?

Il s'agit donc d'imaginer a partir de la, |a séquence d' événenents

ou de relations qui conduisent a |'inmage finale et provoquent |a nutation, et de
tirer | es conséquences d' ordre géographi que sur |a société elle-néne.

Deux grands faits condi tionnent la réalisation du scénario et pésent
sur sa construction

['inportance de la quantité de terre cultivable en France (quasi-inva-
riar.t),

la nature singuliére dans | e nonde noderne de |'agriculture tradition-
nelle (contradiction). Repliée sur elle-néne, celle-ci posséde en effet
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on propre syséme de valeurs : le caractére du travail agricole et de la
cellule agricole, le nok de vie en milieu rural, la notion de la valeur-
terre créent un maode autarcique dans lequel dominet les habitudes de la
production de caractére familial. Face & ce make se dressent les structu-
res de la vie urbaine et des relations industrielles avec I'économie de
marché.

1) La premi&re analyse diachronique consistera ici en un diagnostic
de I'évolution d'aprés-guerre.

Apres la guerre en effet et ses conséquences (exode, restrictions
alimentaires, brassage de population), la natalité s'accroit. L'idée de la mo-
dernisation liée a la recherche de productivité apparait et les valeurs de la
vie urbaine sont de plus en plus fr&guemment jugées supérieures, ce que le lan-
gage traduit parfois sous fome daphorismes : par exemple "l'exploitation fa-
miliale se traduit par I'exploitation des familles® (tensions).

Les paysans acquierent une mentalité nouvelle, cherchent a rationa-
liser la production et a mécaniser leur matériel, ce qui a pour conseguence
d'introduire dans le milieu rural une notion plus nette de l'importance des
problémes de financement. En outre le ranambramat des parcelles s'effectue et
a pour consfquence un agrandissement des exploitations (forces évolutives).

Parallélement le mode agricole dispose de lobbies, par example les
représentants des pays betteraviers ou viticoles (forces de pression).

Dés lors, le mode paysan n'est pas remis en cause, mas une trans-
formation du maode rural est jugée possible par la recherche d'un nouve équi-
libre gue I'on préserve en soustrayant |'agriculture a la compétitivité étran-
gere (tarifs douaniers) et a I'économie de maché interne (transfert aux agri-
culteurs - garantie des prix : prix d'objectifs, prix de campagne prix plan-
chers et prix plafonds - primes de stockage - taxes de résorption).

2) La premiere analyse synchronique de la situation actuelle con-
duit au diagnostic suivant : la population agricole vieillit, les paysans les
plus jeunes quittent la terre, notlanmat la ou l'industrie est présente. Il se
crée une distorsion entre I'Est et I'Ouest de la France.

3) La seconde analyse diachronique consistera cette fois en un
diagnostic de |'évolution actuelle.
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Indiquons les tendances favorables au scénario

L'agriculture devient un marché a conquérir : en amont, les four-
nisseurs d'outillage, d'aliments, de fertilisants et d'engrais ; en aval, la
transformation des produits agricoles qui s'effectue hors de la ferme. L'éleva-
ge se standardise.

. Le nak de vie urbain, les damades de terre dans les zones sub-
urbaines, |'augmentation du temps de loisirs se traduisant par une damade ac-
crue de sols, enfin la pénétration de la technique étrangére constituent des
facteurs propices a l'extension, encore diffuse, des structures industrielles
dans I'agriculture. ' o

On constate donc une série de tendances convenat a la réalisation
du scénario qui se heurte par contre a des contraintes dues a la diffusion de
I'économie de marché.

Il en est ainsi des problémes de financement et de monétisation
dans le secteur agricole et de l'intégration progressive de |'agriculture dans
un processus dominé par des sociétés contrélant, a la maniére des firmes améri-
caines et italiennes, |'approvisionnement des exploitations et la commerciali-
sation de leurs produits.

Les tendances contraires a la construcfion du scénario sont nom-
breuses, d'ordre psychologique, juridique, éonomique

I'attachement a la terre est un frein a la mobilité de I'emploi,

le r6le sanitaire et nutritionnel de l|'alimentation tradition-
nelle est grand,

le régime de propriété fonciére et la polarisation de l'infra-
structure vers Paris soppose a |'urbanisation agricole et a sa
transformation.

La production s'accroit cependant trés rapidement alors qgue la de-
mande de produits alimentaires est limitée. Les marchés nationaux de blé, lait,
sucre, vin, etc.. saourdissent (tensions).

Le syséme polyculture-élevage disparait tandis que s'accentue la
coupure dans le nadke des agriculteurs : dun cbté les exploitants, de |'autre
les paysans (déséquilibres).

L'importance mgeure des structures de production conduit a de nou-
veaux circuits de distribution.
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De nouvel l es formes juridi ques adapt ées aux activités agricoles
voient le jour (GA E.C,  CET.A, ONI.C, FORMA) tandis que |e Marché
commun tend a lutter contre |a baisse des produits agricoles (forces de régul a-
tion).

Par ailleurs, |'inportance des facteurs naturels décroit dans |'a-
griculture et dans |'élevage grace a la production de "plantes sur nesure" et
aux "élevages industriels". Les "plantes sur nesure" sont obtenues au noyen de
t echni ques an®liorées, par une efficacité accrue de |'irrigation, un rendenent
anélioré de | a photosynthése. Quant a "|'élevage industriel”, il se dével oppe
rapi denent, d' abord dans |a production avicole, puis dans |les autres secteurs
de |'élevage par dimnution des nal adi es contagi euses, grace a |'insémnation
artificielle et aux techni ques nouvel | es d' af fouragenent (forces technol ogi ques),

La création de centres d enplois et |'octroi de bourses de réappren-
tissage et de retraites spéciales pour agriculteurs, contribuent aux transforna-
tions (forces évol utives).

Par contre |la tendance a voul oir associer politique des prix et ga-

rantie dans |'écoul ement des produits, apparait comme un frein a |'évol ution.

4) La seconde anal yse synchroni que (inmage 1975). Le pourcentage de
| a popul ation active agricole dans, |a popul ation active est de 11 % La taille
noyenne des exploitations est de 40 hectares avec désertion des régions du Cen-
tre et de |'Est.

Les surfaces agricoles se divisent en deux catégories : |es surfaces
a usage tres intensif et a usage treés extensif s'accroissent tandis qu' on assis-
te & une forte dininution des autres surfaces. Le prix des terrains dans |es
val | ées et |es zones suburbaines s'accroit fortenent du fait de |'urbanisation
et de la construction de résidences secondaires. '

Il enrésulte une rentabilité assurée de la production "sans terre"
des pri neurs.

5) La troisieme anal yse diachroni que (chem nerment au-dela de 1975).
La nouvel | e occupation de |'espace et |'augnentation des échanges sociaux et du
tenps de non-travail provoquent |'affaiblissenent des paysans ; on assiste en
outre a une nutation du goldt des individus ; de nonbreuses couches soci al es,
pour gagner du tenps, tendent a abaisser celui de |a préparation des repas
(tendances favorables a la réalisation du scénario).

Les paysans revendi quent |a connai ssance d un véritable nétier,
tandis que les conflits s'accroissent pour |'occupation des sols dans |es espa-
ces urbani sés (tensions).
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Les petites exploitations disparaissent rapidenent cependant que
['on ne peut écarter une crise probable au sein de la CEE au sujet de la po-
litique des prix agricoles (déséquilibres).

Il est désormais possible de fabriquer avec rentabilité tous |es
produits par hélioculture tandis que certains aliments : sucre, |égumes et cer-
tains fruits sont produits en laboratoire par synthése (forces technol ogi ques).

Une politique concertée de formation, d enploi et de reconversion
prof essionnell e pour les agriculteurs est peu a peu mse au point alors que |es
subventions de soutien des prix' agricoles sont graduel | enent supprinées. Une
politique de conservation de |'espace dans |es secteurs agricol es non rentabl es
est définie (forces évol utives).

6) La troisiéme anal yse synchroni que (inage 1985). La popul ation
active agricole ne représente plus que 7 a 8 %de |a popul ation active totale.
Cette dimnution est due a |'extension de |'hélioculture et de la bioculture

Les prix des terrains du pays ont donc fortement augnenté dans |le
sud du pays et ils ont parallelement dimnué dans le nord ; de nouvelles formes
de gestion collective des terres sont apparues au nord de |la Loire.

Les petites commnes disparaissent au profit de commnautés rural es
avec des petites villes de 10 a 20 000 habitants car bioculteurs et héliocul -

teurs sont des urbains.

L' urbani sne entraine | e dével oppenent des tél écomruni cati ons.

7) La quatrieme anal yse di achroni que

Tendances favorables : |'attachement physiocratique a la terre a
disparu et le tenps des loisirs a augnenté

Dans |es secteurs industriels en amont et en aval de |'agriculture
exi stent des pressions qui lui sont de plus en plus contraires (forces favora-
bles & la réalisation du scénario).

Une ganmme étendue de produits sort des |aboratoires (par synthése
et par photosynthése). L'exploitation rationnelle de la ner s'intensifie (for-

ces t echnol ogi ques) .

Le marché agricole devient libre (force évolutive).
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8) La quatriéne anal yse synchroni que (image 2000). La gestion de
| ' espace agricole est désornmais confiée a la collectivité et non plus-aux agri -
culteurs et une nouvell e profession est en train de naitre : ‘celle de conserva-
-teur de |'espace chargé de surveiller |'érosion terrestre.

Le taux d'urbanisation en France sera de 75 a 80 %alors que |le sec-
teur "culture et alinentation" enploiera au naxinum4 %de |a popul ation acti ve.

"Le secteur agricole sera un secteur de pointe caractérisé par

- I"inportance de |'investissement recherche (production ; transformation

des produits ; "création" de |la consommation) ;
- |"adaptabilité du secteur : inportance des cadres, des i ngéni eurs, des

cadres commerciaux, renouvel | ement rapide des procédés d'investissenent ;

- son inportance dans |a bal ance commerciale, surtout par |es exportations
de produits alimentaires transforneés.

Les surfaces occupées par |'agriculture noderne seront trés |limtées et
pour |'essentiel cette agriculture aura un caractére urbain (agriculture
et élevage de | aboratoire, de serre, super-intensive)" (1).

L'exploitation de la ner (céte de |a Manche, enbouchure de |a Rance,
nord de |'enbouchure de la Gronde) fournira des produits nouveaux pour |'ali-
nment at i on hunai ne.

L'agriculture aura fait sa nutation et |les productions agricoles de
nmasse seront le fait d autres nodes de culture.

L' habitat agricole sera probabl enent trés dispersé et "la nature",
sous forne de parcs nationaux, de clubs de loisirs, de foréts, de lacs artifi-
ciels, de centres de vacances, de réserve de chasse, prendra une inportance ac-
crue dans la vie quotidienne.

*9) Conclusion sur le scénario

Il nous a perms de décrire un changenent progressif de |a structu-
re agricole de la France et de nettre en évidence |a nécessité de découvrir |les
processus qui pernettent d éviter les excés d une politique de régulation a
court terne engendrant des déséquilibres et des crises domageabl es par les ai-
des fournies aux productions excédentaires, et ceux d une politique trop vol on-
taire provoquant une mutation brutal e avec des colits sociaux tres él evés.

(1) Analyse de G VI LL.
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~ Sur |le plan nméthodol ogi que, on aura pu noter |'intérét des anal yses
synchroni ques internédiaires qui -pernettent de réinjecter de |'information dans
| “anal yse di achronique, et |a mse en valeur des transformati ons qui s'opérent
dans les forces de régulation : on passe d une politique protectionniste a une
politique de prix communautaire élargi ssant |e cadre géographi que d' application
sans qu'interviennent parallél ement de nodifications dans | es données du probl é-
me fondanental .

Par ailleurs, toute une série de problénmes ont été soul evés qui de-
vraient pernettre de "nourrir" la rédaction du scénario, nais qui n'ont pas été

r ésol us

- |"usage du sol

| a production et les prix,
- I"évolution de |'enploi et des nodes de vie,

- | " évol ution psycho-sociol ogique a |'égard du nonde rural

| "innovation technol ogi que

les réflexions sur les retonbées de "L'agricul ture sans terre"
dans |le secteur industriel, )

| es probl énes de |'eau.

Sur ces différents points toute une série d anal yses et de recher-
ches conpl énentaires devraient étre effectuées pour conpl éter et préciser le
scénari o.

C - "LA FRANCE COTI ERE"

La réalisation du scénario doit partir d un exanen préalable de |la
nor phol ogi e des régions cotiéres qui découl e

. de facteurs d' ordre écononmique : |a France est une pui ssance nm-
ritime et la mer pernmet de dével opper |les relations nationales et internationa-
| es. Les ressources de |la ner sont, nonbreuses. Hle fournit de la nourriture ;
elle peut étre un réservoir d énergie. Enfin, elle exerce une influence sur le
climat nodel ant selon | a fréquence du vent, de la pluie, du soleil, les pays qui
sont situés pres delle. Il existe égal ement une écononie de zones portuaires.

de facteurs d ordre physiol ogi ques et psychol ogi ques découl ant des
relations de |'homme avec la ner. Les différentes parties des cdtes ne sont pas
aptes a répondre aux nénes besoins selon qu'il s'agit de zones écononiques et

de zones touristiques. On est donc conduit a rechercher des types de sites selon
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I a profondéur en eau, 1'accessibilité par terre et par mer, |a combinaison mer-
soleil, etc.. que traduit une cartographie indiquant des zones d'urbanisation
potentielle de caractére maritime ou des zones. a vocation particuliére : clim-
tique, touristique. e '

des facteurs d' ordre technique. L' économe industrielle noderne
est, par exenple, consommutrice d'eau et certains dével oppenent de grande en-
vergure seront de plus en plus tributaires de localisations littorales

1) L'anal yse diachronique

Le tourisme et les vacances ont tendance a se dével opper et les
transports maritimes s'intensifient et fournissent les matieres prem éres aux
i ndustries portuaires.

Sur un autre plan, le déclin des zones charbonniéres et mniéres
nationales s'accentue au profit des inportations d' outre-ner.

.

Enfin, la décentralisation parisienne et la conversion du nonde ru-
ral donnent a la mer une inportance particuliere, (tendances favorables-a la réa-
lisation du scénario).

‘ Par contre, |'intégration européenne favorise, du noins dans une
prem ére phase, le Nord et |'Est de la France et le tourisme gagne des pays plus
ensoleillés que la France malgré sa facade méditerranéenne (tendances défavora-
bl es)

Les investissements touristiques, |es équipements d'infrastructure,
| es équipements tertiaires s'accroissent tandis que s'inplantent des industries
preés des zones ‘portuaires (forces évolutives).

L' énergie et |'eau industrielle conditionnent |'avenir des centrales
therm ques et nucléaires. Les transports maritimes (pétrole, mnerai) évoluent
vers le gigantisme tandis que se développe |'exploitation de la mer et que |'ha-
bitat sous-marin n'est plus un concept de science-fiction.(forces technol ogi-
que S ' ).

On peut imaginer deux France coOtieres

N

- une France cOtiére a économe continentale

- une France coOtiere a écononme maritinme.

Les deux scénarios devraient se succéder, une tendance |ourde prin-
ci pal ement touristique conduisant a la prem ére image, puis une tendance |ourde
principal ement économ que prenant le relais et renforgant la civilisation cé&tie-
re. ' ) '

La France apparait comme une association de sous- France cotiéres.
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2) L'anal yse synchroni que

Les nodes de vie dans un schéna c6tier peuvent conprendre une urba--
nisation linéaire, une spécialisation de la notion de centre, une diversifica-
tion des nodes de vie, une intensification des relations sociales, des régions
pluriactives ou, au contraire, une ségrégati on des zones.

ESSAI DE SYNTHESE DU CONTENU DES SCENAR CS

La méthode de synthése consiste a prendre |'intersection des scéna-
rios contrastés pour dégager le tronc comun 'ou "cdne de dével oppenent”, dans
I equel - se situe |e dével oppenent économ que et social vraisenblable de la col -
lectivité. Toutefois, ce cbne n"a de signification que si |es scénarios consi-
deres constituent un echant|llon suffisament représentatif des divers possi-
bl es. :

Une approche sinple consisterait a établir des tabl eaux récapitul a-
tifs pernmettant de détermner e caractére positif ou négatif des contraintes et
des déséquilibres rencontrés dans |'élaboration des scénarios par rapport a la
réalisation du scénario des tendances ; il serait aisé de localiser par |'inter-
nédi aire de ces tableaux | es él éments conparabl es ou di ssenbl abl es. Cette pré-

sentation synthétique susciterait a coup sOr un certain nonbre de questions re-
latives-a |l a dynamque spatiale, a titre d exenple

- la centralisation entretient-elle systénmatiquement des déséquili -
bres ?

- certains déséquilibres |npl|quent-|ls des dépl acenents géogr aphi -
gues ou soci aux, etc. ?

Une dénarche de ce type serait intéressante si nous disposions d un
certain nonbre de scénari os. ' o

Nous nous contenterons-d une présentation synthethue moins fornelle
du contenu des scénari os.

Les trois scénari os contrastés, précédement étudi és, ne sont pas a
priori contradictoires : conpte tenu des tendances actuelles, la "France de cent
mllions d habitants", peut étre aussi une "France coétiére" qui peut elle-néne
étre conpatible avec "L'agriculture sans terre"
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Résurmons, par exenple, a l'intérieur de tableaux récapitulatifs, les
princi pal es conclusions des trois scénarios relatives a |'occupation de |'espace

et aux nodes de vi es.

OGCUPATION DE L'ESPACE

France _
100 millions d'bhabitants

Agriculture sans terre

France cbdtidre

urbanisation trés dévelop-
pée en extension

perte de la notion de wville

conglomérats urbains
mégalopoles dans les zones
privilégides : Basse—Seine
- Axe Lyon-Marseille

Zone dunkerguoise — Axe
Rhin-Rhbdne

décentralisation

infrastructure trés déve-
loppée

hélioculbture dans le Sud
abandon de sols

urbanisation extensive

villes de plus de 10 000
habitants

B

|

|

|

|

|

l

|

\

|

|

|
croisssnce des grandes |
villes actuslles |
|
création des centras ur- |
bains importants en zonesi
rurales |

décentraliéation

réseau de communication
et ‘de télécommunication
trds développé

décroigsance de l'agricul-
ture

forte création de villes
nouvelles

subsistance de “presgu'i-
les" & l'intérieur des
terres & l'emplacement de
grandeg villes actuelles
(stagnation ow décroissan—

ce de 1la région de Paris)

nouvelle conception de
1turbanisation et de l'ur-—
banisme (la notion de cen-
tre polyvalent s'estémpe)

zones de loisir & 1'inté-
rieur des terres

décentralisation

moyens de trangport rapides

sur les mers
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Il apparait que |'occupation de l'espace n'est pas incompatible
d'un scénario a l'autre : il y a complémentarité

MODES DE VIE

France

100 millions d'habitants France cdbisre

Agriculture sans fterre

égquilibre de 1'individu avec
1a nature

adaptabilité de 1ltindividu &
s0n environnement

¢réation d'un groupe d'ex-
Ploitants du tertiaire

civilisation cosmopolite
trés ouverte

homogénéisation du rythme ds
vie v la notion de loisir se
vide '

simplification de la vie
ménagére

affaiblisgement du rdle de
la nutrition

diversification des modes
de vie

intensification sociale des
relations entre individus

augmentation du temps de
non~travail (clubs, parcs
nhationaux}

intensification des rela-
tions sociales

formule de la multiproprié-
té

La description de modes de vie est évidemmatt plus partielle pour "L'agricultu-
re sans terre" puisque ce scénario ne peme dappréhender la vie économique et
sociale que d'un point de vue trés précis. '

Par contre nous vérifions la compatibilité des daux autres scénarios "France de
cent millions d'habitants" et "France cotiére".

Il est donc possible dimaginer un scénario plus général qui englobe-
rait ces sous-scénarios en une famille ; une telle démarche qui généralise |'hy-
pothése de base d'un scénario favorise I'essor de l'imagination et évite d'adop-
ter au départ une optique trop étriquée assimilant le thémne du scénario avec un
objectif. Par exemple, il est clair gue I'on peut imaginer dans le cadre d'une
Europe intégrée avec une "Agriculture sans terre", une France qui soit un havre
culturel et touristique pour les Européens attirés par les cOtes francaises, ou
bien une France dont la céte atlantique soit une téte de pont pour les échanges
avec I'Amé&ique du Nod et |'on peut certainement ‘imaginer bien d'autres schémas.
Ure dénache de ce type n'est pas dénuée d'intérét car, en associant des scéna-
rios en "familles plausibles", on reporte un équilibre francais a un autre niveau
géographique, celui de I'Europe. On favorise ainsi I'analyse diachronique, et
I'analyse synchronique prend de son c6té une autre dimension, en particulier en
ce qui concerne l'organisation de |'espace.
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4. CONCLUSION

La nouvelle formulation des scénarios, décrite au chapitre 3 ci-des-
sus, est, on le constatera, en trés net progrés sur leur premiére formulation tel-
le qu'elle apparait dans la deuxiéme partie de la présente brochure ou sont re-
groupés les trois scénarios dans leur rédaction initiale. L'expérience des scé-
narios contrastés savére donc tres positive, dans la mesure ou la méthodologie
qui s'en est dégagée a permis d'enrichir sensiblement I'analyse des trois themes
proposeés.

A l'avenir, cette méhodologie supposera une mise en oeuvre beaucoup
plus directive : la réflexion en groupe, si elle dameure essentielle anme fer-
mat de lI'imagination, doit étre fortement soutenue par un travail de fond, tant
analytique que synthétique, systématisé par une modélisation discrétionnaire ap-
propriée. De cette maniére, le scénario atteindra 1l'exhaustivité suffisante pour
étre utilisable dans les travaux de prospective et de planification. En particu-
lier, son caractére opérationnel devra s'affirmer par le biais dune meilleure
traduction spatiale des phénoménes : celle-ci reste difficile, surtout pour les
scénarios dimensionnels, et obligera peut-étre a formuler de maniére moins laco-
nique le théme de ces derniers, en précisant les grandes lignes de leur environ-
nement. Symériquement d'ailleurs, le théme des scénarios structurels pourrait
étre complé&é par la précision des principales dimensons du dével oppement.

Enfin, il faut souligner que la méhode est destinée a évoluer en
fonction des expériences futures. Les notions d'analyse synchronique ou diachro—
nique, les définitions des concepts qui y sont utilisés, ne sont pas figées pour
I'avenir ; leurs qualités d'aujourd'’hui seront peut-étre leurs défauts de deman
dans la meaure ou elles permettent de décrire convenablement les phénoménes et
leurs interrelations, sans néenmoins les expliquer toujours et faire bien saisir
le sens des causalités.
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5. DEFI NI'TI ON AXI OMATI QUE
DU CONE DE DEVELOPPEMENT

. Tout scénario daménagement figure dans le damp des évolutions possi-
bles de la société. |l se caractérise par une "image future" et par le ou (les)
processus hypothétique(s) permettant de passer de |'état actuel a cette "image
future”. '

Il importe par conséquent de dresser une liste des principales dimen-
sions qui déterminent le développement économique et social de la collectivité
par exemple I'ensemble de la population, le niveau de progrés technique, le degré
d'éducation et de formation, le volume du produit national brut,... Cependant ces
dimensions ne sont pas en général directement mesurables et |'on doit d'abord les
décomposar en sous-catégories. Par exemple, une population peut étre étudiée d'a-
prés son mowamnat démographique naturel et migratoire, d'aprés sa structure par
age, sexe et groupes sociaux, d'aprés sa répartition urbaine et rurale, etc..

Ce n'est qu'ensuite qu'apparaissent les n dimensions indépendantes
permettant de caractériser le développement qui peut alors étre figuré dans un
espace a n dimensions (D).

L'évolution de la société peut étre figurée dans cet espace sous for-
me d'un cheminement (c) . A chague temps (t) correspond sur ce cheminement un
état (et) de la société. '

_ Nous affectons a chague état (et) , un "cbne de développement (d; )
(1) que nous appellerons "cone du plausible”. Ce cone contient I'ensemble des
cheminements virtuels traduisant les lignes de force du développement a |'ins-
"tant t de la société. A chague "point" (et) du cheminement correspond donc un
cone de développement (dt ) lequel se déforme d'un "point" a un autre en fonction
de la dynamique interne du systéme économique et social, les périodes de muta-

tions étant évidemment favorables a une plus grande ouverture du cone (2).

(1) Nous indiquons d par , et non t, pour montrer que ce cbne est fictif.

(2) Des innovations technologiques favorisent la multiplication des centres de
décision, de sorte que les degrés de liberté augmentent au sein de la collec-
tivite.
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Le schéma ci-dessous illustre la nature du cone de développement dans
le cas d'un systéme de référence de l'espace (D) a'trois dimensions. Il va de soi
que l'espace (D) comporte toujours plus de trois dimensions et .ne peut  donc Jamals
faire |I'objet dune représentation graphique.

(¢)
(D)

fdzw

a l'instant (t) sont situés a l'inté-

Les cheminements vraisemblables
rieur du cone (d; ). Au départ la mage de manoeuvre est relativement faible ;
si I'on veut infléchir |'état de la société, on doit sappuyer préférentiellement
sur les tendances existantes ; si- par contre n'intervient aucune action spécifi-

que, incitative ou volontaire, le cheminemat est tangent a |'extrapolation ten-
dancielle (1).

(1) Le tracé tendanciel est tangent au cheminement (c) a tout instant (t) ; il
s'en écarte ensuite pour sortir finaement du cone de développement (d, ).
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Mas une légere inflexion au départ peut conduire a terme s elle
est entretenue a un tracé relativement divergent par rapport au cheminement ten-
danciel. Les scénarios contrastés ont précisement pour effet de provoquer de tel-

les déviations.

Nous les schématisons a partir de la représentation suivante du déve-
loppement possible a partir de |'état (et) de la société au momat (t) dans |'es—
pace (D) ' ;

dz
7 . . ()
o - . . .
? sz & /// 4r
(D) co I//

o, it
F! ’/ S
! sy .
'. -
i - aménagement

1.2 —
et
: . critdre
objectif (R)
r .
» . .

A cet espace, nous faisons correspondre deux autres espaces :

- l'espace ( r ) est l'espace géographique sur lequel seront traduits les scéna-
rios daménagement. Cea espace peut étre défini par un ensemble de parametres
relatifs a la localisation des populations et des emplois par zones selon la
précision attendue.

Ils doivent étre immédiaement transcrit sur une carte géographique sous fome
d'esquisses représentatives des images des scénarios.

Nous illustrons symboliquement cet espace (¥ ) par un croquis sur un repere a -
deux dimensions.

- I'espace (R) ou "référentiel idéologique’ qui représente le systeme des valeurs
de la collectivité.
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Un scénario est traduit d'une part dans (D) par un état fictif s, et
par I'ensemble des cheminements fictifs (1) permettant de passer de et a s, ,
d'autre part dans ( r ), par une certaine image r, . Le scénario (c'est-a-dire
|'état et I'image correspondants) est dit plus ou moins contrasté par rapport a
|'état actuel dans la mesure ol le cheminement s'écarte du cone (d, ) ou reste a
I'intérieur de ce cone. S |'on avantage exagé&ément une dimension du développe-
mat (par exemple dans le scénario "La France de cent millions d'habitants"), le
cheminemeat correspondant s'écarte dés le départ du cone de développement et |'on
engendre un scénario trés contrasté, dit "extrémiste'. Les scénarios les plus
vraisemblables sont caux' dont le cheminement restent a l'intérieur du cone dt et
qui assurent une variation équilibrée des différentes dimensions du dévedoppement
on les appelle scénarios pluridimensionnels.

On ne peut arbitrairement distinguer les scénarios en fonction de
leurs cheminements, selon qu'ils restent ou au contraire s'écartent du cone d, ;.
en effet ce cone est fictif, et ses limites n'ont de valeur objective qu'au- départ
de |'état (et) puisgu'au fur et a mesure du cheminement, le cone (dj ) se déplace
et se déforme, de sorte qu'un état final non probable a I'instant (t) deviendra
plausible a l'instant (t') compte tenu des nouvelles lignes de force résultant
de la transformation de et en et

En fait, sauf exception mageure, les stratégies de déveoppement con-
cues a partir de |'état (et) resteront contenus a l'intérieur du cone (d? ), par-
ce que la collectivité n'admettrait pas en général qu'on privilégie indiment tel
ou tel axe de dévdoppement qui gréverait lourdement par la suite les possibili-
tés de choix d'évolution, de sorte que |'on vise a la fois dans une mesure de
compromis plusieurs images possibles et que le cheminemett choisi conduit vir-
tuellement a une game dimages différentes ; le cone (dz ) s'identifie donc au
départ avec ce que |'on appelle "le tronc ammn d'actions”. Ure stratégie ou une
séquence d'actions, qui sortirait du cone (dz ) mettrait en évidence un point de
non-retour favorisant de maniére hypertrophiée un sens du déveoppement ; de tels
points de non-retour peuvent s'observer notammeatt lorsque sont décidées des in-
frastructures lourdes qui figent fortement les possibilités de choix a venir (2).

(1) L'analyse de ces cheminements est |'objet mére du scénario. Disons pour sché-
matiser qu'un scénario se construit en fonction de deux sortes d'éléments,
dune part d'édéments qui résultent des choix des politiques et qui s'expri-
mat par des stratégies de développement sappuyant ou non sur les tendances
en cours, d'autre part d'éléments sur lesquels nous n'‘avons pas de maitrise,
parce qu'ils nous sont par exemple imposés par |'environnement. Ure descrip-
tion fictive de notre déveoppement doit en tenir compte, d'ou la possibili-
té de plusieurs cheminements conduisant au mére état (st) e se traduisant

~ eventuellement par plusieurs images ( ¥t) -

(2) Ainsi en est-il des réseaux de transport qui s'étendent en toile d'araignée

de la région parisienne et figent le systéme centraliste francais.
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Ayant caractérisé trois espaces, il en résulte trois sortes d'appli-
cations traduisant |les mécaniames de déveoppement '

- une application de (D) dans ( r ) ; désignée par & , qui aun état st de D fait
correspondre une ou plusieurs images ¥t dans ( r ). Cette application ./~ est en
fait la trame logique qui permet de passer d'un état (st) de la société a son
expression spatiale : elle traduit donc |'action de |'aménageur.

- une application de ( r ) dans (R), qui pemet de juger les effets virtuels tra-
duits dans ( r ) des différentes stratégies ssmulées dans (dz ) en les évaluant
a partir du syséme de valeurs contenues dans (R). Cette application permet d'o-
pérer un choix entre plusieurs programmes d'actions.

- une application de (R) dans (D), qui & un certain systéme de valeurs de la col-
lectivité (r) fait correspondre un objectif a I'intérieur de (d, ). A cet ob-

- jectif sont associées une ou plusieurs stratégies satisfaisant |'objectif, fi-
gurées dans (d; ) par des cheminements convergents.
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TROI S SCENARI OS CONTRASTES

1. La France de cent millions d'habitants
2. L'agriculture sans terre en |I'an 2000

3. La France cétiéere



1. LA FRANCE
DE CENT MILLIONS D'HABITANTS

Avec cent millions d'habitants en |I'an 2000, la France redeviendrait
la "Chine européenne’ qu'elle était en 1789, et pourtant la densité de popula-
tion y serait inférieure a sa valeur actuelle en Angleterre ou en Allemagne oc-
cidentale. La population, qui s'y est accrue d'un quart au cours des trois der-
niéres décennies, doublerait en trente ans alors qu'il lui avait fallu auparavant
prés de trois siécles pour parvenir au mére résultat.

S I'on observe le phénoméne démographique a |'échelle mondiale, on
constate toutefois au XXe siécle une évolution, ou né@e une révolution, qui rend
le théme du scénario beaucoup moins invraisemblable. La population de |I'Europe
(y compris la partie asiatique de I'Union soviétique) vient de doubler en un siée-
cle, celle de I'Asie ou de I'Afrique en soixante ans, celle de I'Amérique latine
en trente ans.

Ces remarques, nécessaires pour placer le scénario dans son contexte
temporel et spatial, montrent qu'il est difficile de raisonner par analogies en
matiére démographique. Sur le plan temporel, il semble en effet que la croissance
des populations se produise plus par révolutions (révolution néolithique, révolu-
tion du XVllle siécle) que par évolutions. En dehors de ces révolutions, les taux
de natalité et de mortalité ont tendance, a terme, a se rejoindre. Le récent
"baby-boom" aux Etats-Unis montre que les pays les plus pauvres n'ont pas |'apa-
nage de la croissance démographique. Il faut donc se garder des généralisations -
hatives.

- Le phénoméne démographique présente un caractére complexe ; on ne
peut appréhender ses conséquences et les causes de son évolution qu'en le situant
a un instant donné, et de maniére trés stricte, dans son cadre géographique, éco-
nomique, social. Il refléte et modde a la fois le visage des peuples.
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LE AHENOVIENE DEMOGRARHIQUE REHLETE LE VISAGE DES PEURLES

Il 'y a quelque centaines d'années, |'évolution de la population sui-
vait des déterminismes indépendants de la volonté des dirigeants. Récemment enco-
re, |'essor démographique était moins |'objectif que |'effet second d'une politi-
que. Aujourd'hui, surtout dans les pays développés, I'importance de la population
est de plus en plus I'objet d'un volontarisme individuel et politique.

L'essor démographique apparait en effet comme la résultante de phéno-
menes élémentaires qui sont mal connus mais dont |'évolution est liée au progrés
technique et aux possibilités de sa diffusion et de son application. Soulevant
air si des problemes économiques et sociaux de plus en plus aigus, il est |'objet
de mesures incitatives destinées a le contréler et qui traduisent par la mare
['attitude d'un peuple face a son devenir.

LE RHENOVIENE IJEI\/I(IEI%H—HQ,E MCDHE LE VISAGE-DES PEUPLES

En retour, la croissance démographique produit sur un pays deux ef-
fets différents. Elle constitue un facteur potentiel de production et une source
de productivité pour l'avenir : "il n'est dans |'absolu de richesses que dhommes’,
Mais dans I'immédiat elle agit amme un poids grevant lourdement les charges de
la collectivité et freinant son accession a des modes de vie plus avancés (1).

L'essor de la population interfére donc avec le développement écono-
mique. Il a des conséquences distinctes suivant le niveau de développement et la
capacité économique des pays

- dans les pays sous-développés, une population trop forte bloque la
croissance économique (2),

- dans les pays en voie de développement, le produit national crois-
sant suscite des actions économiques et sociales (lutte contre la fam, action
médicale, assainissement des régions insalubres, etc.) qui abaissent le taux de
mortalité ; la pression démographique s'accroit et provoque une baisse de reve-
nu par habitant : c'est le "piége de population" (3),

(1) Dapres les statistiques faites dans des pays différents, un accroissement
démographique annuel moyen de 1 % colte 5 & 8,5 % du revenu national et les
pays dont la population s'accroit aujourd'’hui a un taux supérieur ou égal a
3 % par an devraient pouvoir consacrer plus du quart de leur revenu au seul
investissement démographique (cf. "Panorama du monde actuel” de P. GEORGE).

(2) On peut considérer qu'une croissance démographique supérieure a 3 % Par an
implique un véritable blocage du développement, le niveau économique et so-
cial de la population restant stationnaire.

(3) Cf. "Principles of Development Economies’ de Henry J. BRJTON
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- dans les pays occidentaux, |a croissance dénographi que a suscité
de profondes nutations économ ques. La révolution industrielle du XM 1le siécle
fut la conséquence, plus que |a cause, de |'essor dénographi que et des transfor-
nations de |'agriculture qui |ibérérent une nain-d oeuvre inportante. Plus ré-
cemrent, les mracles économques allenmand et italien résultent pour une |arge
part de nouvenents ou de dépl acenents de popul ati on. '

Cette dichotome des conséquences possibles de |'essor dénmographi que
sur | e dével opperment économ que et social rend trés difficile la croissance simil -
tanée des deux phénonenes. Le chem nenment condui sant a une France de cent mllions
d' habitants en |'an 2000 devra donc étre détermné avec |a plus grande précision
si |'on veut en néne tenps conserver, voire accroitre, le niveau de vie de sa po-

pul ati on.

Il était donc tentant de commencer par étudier |les nodes d' action pro-
pres a la réalisation de cet essor dénographi que, sans entraver néannoins |le pro-
grés économque ; ce sera l'objet du chapitre I. Puis on définira (chapitre I1I)
schémati quenment deux soci étés extrénes dans |esquelles pourrait s'inscrire |'ac-

croi ssenment de population : le "schéna noir" et "l|'Eden". Enfin, on donnera au
chapitre 11l quelques indications sur |es chem nements qui conduiraient vers ces
soci ét és.

| - CENT MLLIONS D HABI TANTS EN L' AN 2000
EST- CE PCSSI BLE ?

La maniére la plus directe de répondre a une telle question est de
transforner le théme du scénario en objectif, puis de détermner la politique a
nettre en oeuvre pour atteindre celui-ci. Mais on peut aussi adopter un point de
vue plus nuancé et considérer la France de cent nillions d habitants comme |a
conséquence plus ou noins volontaire d un état futur de la société, c'est-a-dire
comme |'effet, en quelque sorte secondaire, d une ou de plusieurs politiques.

Avant d' étudier ces deux aspects du probl éne, il faut tout d abord préciser et
anal yser | es conposantes de |'évol ution dénographi que, que sont |la natalité et
| *accroissenent de la longévité (1) ainsi que |'inmgration.

- L'évolution de la natalité est difficile a appréhender car elle est
soum se aux fluctuations causées par |'instabilité de la pyrami de des ages, de la
nuptialité et de la conjoncture économque. Ele senble actuellenment décroissante.

(1).0n trouvera, en annexe au chapitre, des indications quant aux possibilités
d' innovation dans |e domai ne bi o-médi cal susceptibles d avoir une influence
sur |'évolution de |a popul ation.
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Un certain nombre de facteurs freinent ou stimulent le phénoméne de
la natalité. Come forces positives, on peut citer |'angoisse de |'étre humain
devant la mort qui conduit au désir de se survivre, le souhait d'étre entouré et
d'éviter la solitude, la volonté d'expansion, le besoin de se dépasser, le des-
sein de diriger son avenir, les pressions sociales et certains facteurs moraux
ou religieux. Les forces "négatives" sont constituées par la peur de |'avenir et
['angoisse devant la mort, qui peuvent aussi bien conduire certains a douter de
leur droit de mettre des enfants au monde, les complexes d'infériorité qui font
rechercher un monde clos et entrainent le repliement sur soi-méme, les ressources
Jlimitées (budget, logement), soit de maniére plus générale, le désir égoiste de
confort matériel et moral.

- En ce qui concerne la mortalité, |'évolution a été extrémement ra-
pide au XXe siécle. En France, l'espérance de vie a la naissance était de 54 ans
pour les hommes, et de 59 ans pour les femmes, en 1930. Elle s'est accrue depuis
lors d'environ une demi-année tous les ans et s'est élevée dans la période 1960/
1964 a 67,5 ans pour les hommes et 74,4 ans pour les femmes.

La réduction de la mortalité infantile, plus importante en France que
dans les autres pays européens, provoquerait un accroissement assez sensible de
la longévité qui n'aurait toutefois pas pour conséguence automatique une croissan-
ce de la population car la réduction de la mortalité infantile risque d'étre com-
pensée par une diminution de la natalité.

_ - Contrairement a la natalité et a la longévité, phénomenes a évolu-
tion lente, I'immigration est susceptible de variations rapides, dans un sens
comme dans |'autre. Le phénoméne migratoire a été particuliérement perturbé en
France ces derniéres années par |'afflux massif des expatriés d'Algérie : 710 000
personnes ont regagné la métropole en 1962, alors que le nombre ‘moyen annuel d'im-
migrants est de I'ordre de 160 000.

Divers facteurs conditionnent |'immigration. Les uns sont liés a la
situation économique et sociale dans le pays d'arrivée, les autres a celle qui
réegne dans les pays d'origine. La possibilité de trouver du travail, |'attrait
de structures d'accueil bien congues, des conditions géographiques et climatiques
plus favorables, sont autant d'éléments déterminant la décision de s'expatrier.

CENT MILLIONS DHABITANTS, OBJXECTIF DUNE POLITIQUE
Aprés avoir analysé et défini ces différents facteurs de |'évolution
démographique, on peut chercher une politique propre a les orienter vers la réa-
lisation d'une France de cent millions d'habitants. '

Afin de déterminer une telle politique, il faut d'abord en préciser
les motivations. L'accroissement de la population n'est pas en effet un objectif
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en soi, ce ne peut étre qu'un moyen permettant de satisfaire un objectif de puis-
sance ou de croissance économique. La taille de sa population est en effet une

condition importante pour qu'un pays joue un rble dans la politique mondiale, peée-
se sur les décisions internationales et appartienne, ou continue d'appartenir, au
clan des grandes puissances. Le capital humain est aussi indispensable a la cons-
titution du corps d'élites nécessaire pour développer la recherche et se tenir a
la pointe du progrés. Un objectif démographique puise presque.toujours ses rai-

sons dans une volonté nationaliste. Il conduit les responsables du pays a mettre
plutét |'accent sur une politique nataliste, sans défavoriser |'immigration.

Pour stimuler la natalité, le pouvoir politique dispose d'un large
éventail de mesures incitatives et de moyens d'information ou d'ordre économique.
Malheureusement, |'efficacité a long terme d'une telle action n'est pas prouvée
par l'expérience passée. '

En ce qui concerne |'immigration, la politique pourrait étre plus
efficace bien qu'elle ne maitrise qu'un pbéle du phénoméne. Sa vitesse est toute-
fois limitée par des contraintes sociales et économiques. On peut distinguer
trois catégories d'immigrants

- les immigrants pour raisons économiques, les plus nombreux et les plus
influencables ;

- les immigrants pour raisons politiques, dont le flux est aléatoire, mais
peut s'avérer important dans certaines périodes ;-

- les immigrants pour raisons socio-culturelles, actuellement moins nom-
breux, qui sont généralement des immigrants définitifs susceptibles de de-
mander leur naturalisation ; ils appartiennent habituellement a des cate-
gories socio-professionnelles élevées.

La recherche d'une politique favorable a I'accroissement de la popu-
lation apparait, on peut le voir, assez stérile. Le cheminement tendanciel, a
priori séduisant, se révéle inapte a la construction d'un scénario contrasté
I'imagination est bridée par les trop nombreuses et trop fortes contraintes is-
sues de la situation actuelle et |'objectif d'un doublement en trente ans de la
population est insuffisant pour la stimuler ; il lui manque une orientation que

seule la construction préalable d'une image future peut lui fournir.

CENT MILLIONS D'HABITANTS, GONSFQUENCE DUNE EVOLUTION

L'imagination est dans ce cas libre de toute contrainte pour décrire
_une situation future qui, du fait de sa cohérence, renforce le scénario.
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On est ainsi anaé a considérer la France en |'an 2000 (1) cme un
milieu agréable pour |'époque, trés attrayant sur tous les plans, celui de |'éco-
nomie (emploi, rémunération, etc...), autant que ceux de la culture, des relations
sociales ou du noke de vie. Il y ferait bon vivre ; l'avenir serait ouvert et ne
provoquerait pas d'angoisse ; on y honorerait une idéologie d'épanouissement per-
sonnel. C'est un pays auquel on serait fier d'appartenir.

Dans le cadre, la France de cent millions d'habitants serait |'effet
d'une ou de plusieurs politiques touchant a I'immigration, par exemple :

- une redistribution plus ou moins volontaire des densités de population en
Europe, soit au sein d'une Europe occidentale intégrée (plus précisément
par un repli de la "francéité" sur |I'hexagone),soit dans une France des
Européens, hévre touristique ou culturel, saisonniérement occupée par cent
millions d'habitants ;

- une immigration intensive et particularisée, conséguente a de graves cri-
ses politiques dans certains pays ;

- 'ou enfin, une immigration intensive et généralisée, non seulement en pro-
venance de pays en voie de déveoppement ou peu développés, dans le cadre
dune politique d'accueil favorable au brassage des cultures, favorisant
et stimulant les mutations de structures internes et |'esprit de créativi-
té, mas en provenance aussi des pays de I'Europe du Nod et de |I'Ouest
attirés par la disponibilité d'espaces libres, par le climat tempere par
le soleil et la ma dans le sud francais.

Cette démarche rend plus plausible la réalisation du scénario car
elle met en évidence les changements de structures que suppose une France de cent
millions d'habitants, ce que la prolongation des tendances actuelles, nére "bous-
culées'par une politique, ne permet pas. Le but de la construction du scénario
n'‘est pourtant pas atteint. Tout d'abord, cette démarche part d'une description
de la France en |'an 2000, sans que la nécessité d'un tel type de société soit
certaine. D'autre part, la situation décrite correspond probablement plus a un
scénario sur les nouvelles relations sociales engendrées par un progrés technique
intense qu'au changement de dimension impliqué par le théme "France de cent mil-
lions d'habitants". Le but du scénario est en effet de découvrir les implications

(1) La description de cette France en |'an 2000 ne préuge pas de la situation
qui serait la sienne quelques années auparavant. C'est ainsi, on le verra
plus loin, gu'en 1995 I'individu ressent fortement la dichotomie temps et
travail -temps et loisir dans I'un des schémas possibles, celui du "schéma
noir" (voir p. 50) sans pour autant que l'image finale plus "optimiste" en
soit altérée : entre temps de nouvelles classes d'ége sont arrivées sur le
marché du travail et avec elles un nouveau dynamismne un nouve optimisme.
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d'une croissance démographique sur la société francaise, en partlculler quant a
I'implantation de la population sur le territoire. e :

Les réflexions exposées ci-dessus se sont néanmoins avérées tres
fructueuses sur le plan méthodologique car elles ont démontré qu'une systématique
était nécessaire a la construction des scénarios, afin d'obliger |'esprit a se
dégager a la fois du tendanciel (politique démographique) et d'une vision du fu-
tur relativement indépendante du théme du scénario. Elle conduit a l'analyse syn-
chronique du futur qui fait I'objet du chapitre suivant.

II' - ANALYSE DE DRUX JSTUATIONS

Ure analyse synchronique du futur a dégagé deux types de société pour
une France de cent millions d'habitants en |I'an 2000 : une société industrielle
caractérisée par la prédominance du secteur secondaire et une société post-indus-
trielle plus libérée des impératifs économiques, différant essentiellement |'une
de l|'autre par la vitesse de |'évolution technologique. Avant de préciser ces
deux situations, il a semblé souhaitable de batir la pyramide des ages de la po-
pulation.

WUNE AFHROCHE DUNE FRANCE DE CENT MILLIONS DHABITANTS

Logiquement, puisque le chapitre précédent a montré |'impossibilité
de préciser un cheminement, cette répartition en &ges de la population devrait
étre faite a priori, hors de toute considération dynamique. Pour avoir une appro-
che plus pragmatique du probléme, on a préféré néanmoins construire la pyramide
des ages au moyen d'hypotheses sur les taux de fécondité. Les taux de fécondite
proposés peuvent étre critiqués ; ils ne constituent qu'un cheminement possible
vers une France de cent millions d'habitants et ne doivent pas étre considérés
comme un objectif, ni mdre comme une hypothése souhaitable.

On a supposé un essor démographique trés violent entre 1975 et 1991

et une diminution progressive de cet essor ensuite : le tableau 1 suivant indique
la croissance annuelle des taux de fécondité par &ge. Ces rythmes de croissance
ont été appliqués aux taux de fécondité observés en 1966 en France ; la valeur

de ces taux apparait dans le tableau 2.

. L'application de ces taux 'de fécondité a la population de 1968 con-
duit, compte tenu d'une baisse linéaire de 1 % du taux de mortalité entre 1970 et
1980, a une population de 100 millions en 2008, avec 84 millions en I'an 2000.
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Tabl eau 1. _ _
Pour cent ages annuel s de croi ssance des taux de fécondité par &age

1991 - 2000

. 1976 - 1982 I 1983 - 1987 :
age J— | : I
] | I
16 - 18 | 101 | 100 | 100
19-20 | 102 | 100,5 | 100
21 [ 103 - | . 101 | 100
22 | 104 | 101 | 100
23 | 104 .5 | 101 | 100
24 - 32 ] 105 | 103 | 99,5
33-36 | 103,5 [ 102 i 995
37-42 | 101,5 [ 101 | 100
43 - 49 | 100 | 100 | 100
- I | I
Tableau 2.
Taux de fécondité par &ge
Age { 1975 { 1982 { 1987 I 2000 | Age % 1975 { 1982 { 1987 I 2000
| I I I | I I I
15 | 040 | 042 ) 042 | 042 { 32 | 11,36 | 13,96 | 1542 | 14,66
16 | 120 | 1,27 1,27 | 127 33 | 9971 1226 | 1353 | 12,87
17 | 240 | 255 255| 255 | 34.-] 869 | 1068 | 11,79 | 11,22
18 } 578 e6511| 667 667 35 | 742 912 | 1007 | 9,58
19 | 12,09 | 1362 | 1596 | 1596 | 36 | 593 648 | 681 | 681
20 | 1789 | 21,56 | 22,45 | 2245} 37 | 49 | 542 | 570} 570
21 ] 2029 | 2567 | 26,98.] 2698 | 58 | 400 | 447 | 470 | 470
- 22 | 21,73 | 2850 | 29,74 |1 29,74 | 59 | 334} 3651 384 | 584
25 | 22,63 5553 | 5516 | 5544 | 40 | 248 | 2,711 285 | 285
24 | 22,75 | 50,49 | 5554 | 5562 | 4 |} 194} 212 223} 225
25 | 2275 | 30,49 |.3534 | 3362 | 42 | 130 1,30} 130 | 150
26 | 2251 | 50,17 | 3497 | 3326 | 45 | 09 } 09 | 09 | 090
27 } 210,90 | 2955 | 34,02 | 32,36 | 44 | 050} 050 ] 050 | 0,50
28 | 20,95 | 28,05 | 52,52.1 50,95 { 45 | 030} 030 | 030 | 0,30
29 |. 1922 | 2576 § 29,86 { 2840 | 46 | 015} 013! 015} 0,13
50 | 16,67 | 2254 | 2590 | 2463 | 47 | 008} o008} 008 ]| 0,08
31 I 14,25 | 19,07 l 22,11 I 21,03 | 48 { 0,05 I 0,05 I 0,05 | 0,05

Les rythmes de croissance ont été appliqués aux taux de fécondité observés en
1966 en France. La valeur absolue de ces taux apparait dans ce tableau.
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Graphique 11 o
- POPULATION . FRANCAISE EN 2000
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Graph'ique [

POPULATION FRANCAISE EN 2038
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Le graphique Il donne |la répartition par sexe et par age de cette po-
pulation. On peut remarquer que |la base de |a pyramde est tres étendue et que,
pour le reste, la répartition est trés proche, quoique décal ée vers | e haut, de'
celle constatée actuel l enent (graphique |) : la pyranide des ages en |'an 2000
“reste fortement narquée par les effets des deux guerres. La pyram de observée en
1968 a une base plus nassive, rectangulaire, qui s'explique par la relative sta-
‘bilité des nai ssances depuis vingt ans. La croissance de |a popul ation continue,
mai s | es nouvel les générations tiennent |a méne place que celles qui les ont pre-
cédées. Le graphie Il nontre que la situation serait tout a fait différente dans
le cas d un essor dénographique : la vitesse d accroissenment devient telle, apres
['an.2000, qu'on obtient 16 mllions d habitants suppl énentaires en 8 ans, en
raison de |'arrivée parm |es adultes des prem éres classes d age dues a.cet essor.

Enfin, pour que |a conparaison soit conpléte, on a étudié |'évolution
de |a popul ation dans |'hypothése d un naintien des taux de fécondité de 1966. Le
chiffre de cent mllions n'est obtenu qu en 2038, avec la répartition, plus régu-
liéere, indiquée sur le graphique IIl. Aterme, |a croissance serait donc assez
Tapide, mais plus tardive que dans |le cas du graphique I1.

La croissance actuelle apparait ainsi d une toute autre nature que
celle retracée par les graphiques Il ou lll ; les inplications éconon ques et so-
ci al es du. phénoneéne dénographique sur le futur différeront de celles constatées
mai ntenant. Les deux situations décrites ci-dessous ont donc été él aborées en gar-
dant présente a |'esprit la forne particuliére de |a pyramde des &ages du graphi -
que I1.

VERS UNE SOC ETE | NDUSTRI ELLE ET SECONDAI RE :
LE "SCGHEMA NO R ?

: Dans | ' hypot hése d une évol ution technol ogique normale, la premeére
conséquence de |'essor dénographi que pour |'écononie francaise serait |a nécessi-
té d effectuer des investissenents d un poids écrasant. |l s'agirait surtout des
i nvestissenments d'infrastructure pernettant |le fonctionnenent d un secteur secon-
daire de plus en plus prédom nant, quoique de plus en plus autonati sé. Jusqu' en
I'an 2000, les investissenents réalisés apparaitraient toujours insuffisants et

' écononmie serait senblable, a plus dun titre, a celle de |'aprés-guerre ou des
actifs relativement peu nonbreux devaient assurer |a subsistance des classes nou-
vel | es.

La différence avec |'économe de reconstruction, connue par |a Fran-
ce dans la période d aprés-guerre, résiderait dans |'absence presque totale de
restrictions en biens finals. La conjoncture économque resterait en effet treés
él evée en rai son notamrent de |la force du phénomene d' "accél ération" qui aurait
joué, sans discontinuité, pendant toute |la période du violent essor dénographi que
La pénurie en biens économ ques finals serait donc plus une pénurie relative, par
rapport aux biens collectifs, qu une insuffisance réelle de |'offre face a la
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damande L'inadéquation entre les Mens individuels et collectifs pourrait entrai-
ner une émigration saisonniere assez forte, les individus utilisant leur richesse
secondaire individuelle dans la richesse tertiaire (ré@re ponctuelle) de certains
pays voisins. : '

Ces dépenses individuelles a |'extérieur seraient aggravées s une
partie de |'essor démogrgphigue était due a l'arrivée en France dimmigrants qui
rapatrient leur salaire, soit qu'ils versent des subsides a leur famille restée
a l'étranger, soit qu'ils retournent- périodiqguement dans leur pays d'origine.
L'équilibre de la balance des paiements en serait gravement affecté, d'autant
plus que peu de facteurs lui seraient favorables. Corpe tenu de l'importance de
la damade  intérieure, en effet, les exportations seraient faibles et les impor-
tations fortes puisqu'elles seraient seules capables de desserrer un peu la con-
trainte sur les investissements et, éventuellement, sur un certain nombre de
biens finals. Les revenus des licences et brevets seraient aussi négatifs car le
syseme de recherche francais, dans lequel on ne pourrait investir suffisamment,
ne dominerait pas |I'évolution et devrait s'en remettre a d'autres pays pour la
plupart des innovations technologiques. Enfin, la croissance rapide, dans une éco-
nomie a structure fortement secondaire, entrainerait probablement une forte infla-
tion, ce qui ne peut qu'aggraver le probléme de la balance commerciale. Le seul
dément favorable a I'équilibre des paiements extérieurs serait sans doute une
importation massve de capitaux due aux investissements étrangers : le maché
francais serait en effet idéal pour les entreprises étrangeres car il absorberait
facilement des produits se trouvant ailleurs a la fin de leur courbe de vie ; de
plus, l'extension continue du maché permettrait a ces entreprises le réinvestis-
smeant en France de la plus grande part de leur bénéfices.

Ce probléme d'équilibre, dont |'acuité dépendrait en grande partie du
sygéme monétaire, pourrait étre résolu de multiples maniéres : dévaluations suc-
cessives, taux de change flexibles ou obtention de crédits d'un syséme monétaire
international modifié (sur le plan mondid ou européen).

En dehors des questions purement économiques, la société francaise de
I'an 2000 serait fortement marquée par le poids des jeunes dans la population,
ame |'illustre la pyramide des &ges du graphique Il ci-dessus. Mis a part le
poids économique représenté par les jeunes du fait de leur inactivité, il faudrait
les élever et les éduquer ce qui poserait des problémes de logement et d'enseigne-
ment. L'accroissement de la taille des familles, compte tenu d'une élévation iné-
vitable du niveau de vie tel qu'il est concu actuellement, conduirait en effet a
une obsolescence extré&mement rapide d'une grande partie du stock de logements dis-
ponibles. Sur le plan de I'enseignement, d'autre part, un encadrement de plus en
plus important deviendrait nécessaire. Il faudrait envisager, soit |'affectation
d'avantages sensibles aux individus qui se consacrent a l'enseignement, soit une
déspécialisation des enseignants, au moins au niveau supérieur et |'appel a temps -
partiel aux cadres de I'industrie. L'enseignement devrait en outre avoir une pro-
ductivité plus marquée qu'aujourd’hui et la modernisation des techniques éducati-
ves serait trés poussée, limitée uniquement par les crédits et-non par des



groupes soci aux dont |'inportance relative dimnuerait considérablenent du fait
de | a croi ssance dénogr aphi que.

Quel serait dans une telle société le r6le de |'anénagenent du ter-
ritoire ?

Il serait sans doute plus inportant que jamais car il correspondrait

-a un besoin de plus en plus fortement ressenti. Son efficacité devrait augnenter .
en bénéficiant du phénonene bien connu de |'adaptation plus facile dans une col -
lectivité en croissance que dans une collectivité en stagnation. Apreés un essor,
dénogr aphi que de trente ans, cette adaptabilité jouerait aussi bien sur.les psy-
chol ogi es que sur les biens natériels : on assisterait a une dimnution des parti --
cularisnes locaux. et a la disparition de |a prépondérance du poids de certains
centres urbains ; dans |l e domai ne des biens économ ques, |'existence de nonbreux
goulots d' étrangl enent rendrait nécessaire un ajustenent trés fin de |'offre a la
denande, pour ne | ai sser subsister qu' un mninmuminévitable de tensions. L'exis-
tence de fortes contraintes doit ainsi pernettre, par des incitations relative-
nent peu inportantes, d orienter |lalocalisation des agents économ ques : apreées
cing ans d'un violent essor dénographique, |es ajustenents margi naux -seront ju-
gés insuffisants et |'on pourra s' engager dans des voi es nouvel | es. Plus généra-

| emrent, |'anénagenment du territoire participerait activenment a la course a la
productivité en répartissant au meux |les agents entre les trois secteurs de |'é-
conome et en leur sein ; par exenple, il favoriserait |a recherche de |a produc-

tivité au noyen d une répartition rationnelle des agents écononi ques sur le sec-
teur tertiaire.

Cette course générale a la productivité serait dailleurs le trait
le plus caractéristique d une France industrielle de cent mllions d habitants
en |'an"2000. Conpte tenu des nécessités de |a production, |'absence d' évol ution
radicale de la technologie orienterait tous les efforts vers des an€liorations
t echni ques marginales et |'organisation scientifique du travail s'en trouverait
renforcée. Du fait de la primauté de |'offre sur |a denande d' enplois, |a socié-
té aurait une coloration stakhanoviste trés marquée, qui apparaitrait d ailleurs
beaucoudp plus au sein des nmentalités qu' a travers |'occupation du temps : 1'in-
dividu ressentirait une dichotome trés forte entre le tenps consacré au travai
et celui des loisirs, méne si |a durée de travail n'augnente pas.

Par contre, |'afflux a partir de 1995 de nouveaux venus sur |le nar-
ché du travail favoriserait une grande nmobilité de |a société. Cette nobilité,
gui se traduirait par une disponibilité accrue des individus, pernettrait |e pas-
sage sans crise a une soci été post-industrielle différente de celle que |'on en-
vi sage actuel lement. L'avénenent de |la société post-industrielle ne serait plus
une révolution, telle qu' elle est ressentie de nos jours.

La soci été francaise de |'an 2000 ne pourrait donc étre qualifiée de
"schéma noir" que par son |lien au secteur secondaire, qui deneurerait prédom -
nant dans un cadre en croi ssance et en dével oppenent, condition de réalisation
de |'essor dénographi que.

52



VERS UNE SOCIETE POST-INDUSTRIELLE
MALGRE L'ESSOR DEMOGRAPHIQUE : "L'EDEN" ?

La société post-industrielle ne sera atteinte rapidement, et en dépit
d'un essor démographique, que s le progrés technique évolue assez vite pour ra-

S

mener le poids des investissements a un niveau trés faible. Elle ne pourra s'ins-
taurer que dans un espace améege n'opposant que peu de contraintes.

La smple évolution tendancielle nous améne raisonnablement aujour-
d'hui a envisager aux alentours de I'an 2000 une société post-industrielle carac-
- térisée par un niveau de vie trés élevé et par un changematt dans la maniére de
vivre : l'opposition travail-loisirs serait moins intense qu'aujourd'’hui et la
satisfaction des besoins intellectuels plus élevée. L'automatisation de |'écono-
mie serait trés poussee et l'individu ne trouverait dans son travail, toujours
nécessaire, aucune contrainte. '

Qe deviendrait cette société, qui peut apparaitre ame un "Eden"
selon certains critéres, si la population de la France venait a augmenter tres
rapidement, en admettant que I'évolution du progrés technique suive |'essor dé-
mogrgphique ? ’

a) Sur le plan économique, cette situation requiert une disponibili-
té accrue des biens d'infrastructure autant que de superstructure. La standardi-
sation de ces biens s'avére nécessaire car seule l'uniformisation permet d'obte-
nir une grande liberté dans I'aménagement spatial. En contrepartie, |'individua-
lisation est trés poussfe au niveau terminal : confort intérieur personnalisé
.par de petites retouches, sites, etc.. Elle joue é&vidammat un réle trés impor-
tant dans la vie intellectuelle, tant scientifique que culturelle.

A bien des points de vue, I'essor démogrgphique favorisera |'appari-
tion d'une telle société, par une modification sensible des mentalités : la po-
pulation jeune sera trés nombreuse et aura toujours vécu avec |'idée de la réa-
lisation totale de la société post-industrielle, de sorte que la pamanence du
passe s'en trouvera trés affaiblie. La société conservera intact, et mettra en
valeur, l'apport historique mas elle tendra sans doute a lever de plus en plus

les liens éoonomiques entre le présent, le pass€ et |'avenir, par le niveau tech-
nologique qu'elle aura permis d'atteindre. La notion d'épargne et de capital
sestompera considérablement, surtout au niveau individuel : la standardisation

de |'habitat, les maisons devenant des biens de consommeation, est a cet égard
trés révélateur des transformations prévisibles des mentalités et des problemes
économiques.

b) Sur le plan de I'éducation, |'accroissement démographique tres
violent provoquera des problémes difficiles. Le syséme éducatif devra pouvoir
absorber une grande quantité d'individus et ses mé&hodes en seront transformeées.
Il permettra une augmentation continue des connaissances, sans nécessiter ce
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qgu' on appel I e aujourd' hui |e recycl age périodi que. Le dével oppenent intellectue
serait en effet tel que |'on maintiendrait son niveau de connai ssances par |e
seul jeu des informations courantes. Sinon, |'individu se sentirait toujours en
déséquilibre sans parvenir a s'intégrer dans |a soci été.

Il faudra aussi étre en nesure de pallier |'insuffisance de cadres
dans |'enseignenent. On retrouve ici en quelque sorte le probléne de la rareté
du capital hunmain qui se pose dans | es pays en voie de dével oppenent : |le pro-
grés techni que peut atteindre | e niveau post-industriel sans que |es honmes, bien
que parfois trés nonbreux, parviennent a former une telle société. ||l sera donc
nécessaire dans un premer tenps qu' un certain nonbre d'individus issus de la
soci été industrielle s' adaptent, et trouvent |e nouveau style d' enseignenent ca-
pabl e d accorder | es enseignés avec le genre de vie qu'ils auront a mener.

c) L'anénagenent du territoire prendra dans ce cadre une toute autre
signification et sa difficulté sera croissante.

Les probl emes de production des biens seront résolus pour |'essentiel
des transports rapi des pernettront de déconnecter | es centres de production des
centres de résidence ; cependant, nalgré la rapidité avec |aquelle on pourra no-
difier |'espace physique, des contraintes économ ques subsisteront toujours. L'a-
nénagenent devra s' occuper de |'ensenble du cadre plus que des inplantations géo-
graphi ques particuliéres : d une vision punctiforme et discontinue de |I'espace,

il passera a une vision globale, et |'aspect inventif de son réle |'enportera sur
| " aspect déducti f. N ) ‘ '

L' anénagenent spatial sera aussi plus difficile : on se heurte aujour-
dhui al'imobilité des personnes, préjudiciable au dével opperment de |a société
industrielle, on se heurtera demain a une trop grande nobilité, aggravée par
| ' essor dénographi que, dans un cadre noins fortement marqué par |es contraintes
physi ques. Les politiques incitatives seront dans cette hypothése plus difficiles
a nettre en pl ace.

[l - LES CHEM NEMENTS VERS UNE FRANCE
DE CENT M LLI ONS D HABI TANTS

Le chem nenent que |'on va essayer de nettre en évidence n'est pas |la
recherche d'une liaison entre la situation actuelle et |'une ou |'autre des deux
situations décrites au chapitre précédent- : tout au contraire on prend |la situa-
tion d arrivée pour référence et on en détermine les inplications sans référence

directe a la situation actuell e, ou tout au nobins sans référence a ses tendances
et a ses aspects dynani ques. '



Les deux fresques de la France de I'an 2000 n'ont été baties que dans
leurs grandes lignes : le dévedoppement suivant se borne donc a |'étude de deux
problémes soulevés par |'essor démographique : les réactions réciproques du pro-
grés technique, de la croissance démogragphique et du développement économique,
ainsi que l'influence des découvertes biologiques sur le contrle de la popula-
tion.

UNE TRIPLE INTERFERENCE

Les deux situations décrites au chapitre précédent different par le:
rapport du progrés technique et de la croissance démographique dans le développe-
ment économique. '

Pour approfondir le cheminement, il faudrait étudier I'effet sur un
modeéle de croissance économique d'un certain nombre de types d'essor démographi-
que et de déterminer ainsi avec précision le rythme de croissance (on ne peut
mesurer le développement lui-méme) minimum nécessaire pour que le revenu par ha-
bitant ne baisse pas. Cette méthode permettrait d'ailleurs de connaitre les con-
ditions évitant I'effet bien connu de "cliquet" vis-a-vis du revenu, c'est-a-
dire une diminution du revenu par téte toujours ma accepté par les individus.

Cependant, le principal obstacle a lever résiderait dans le poids des
investissements que la collectivité devrait supporter. Compte tenu du décalage
entre la naissance et |'arrivée dans la vie active, la persistance sur une assez
longue période de |'essor démographique nécessiterait un progrés technique tres
élevé. De son rythme dépendrait finalement le maintien de la société industriel-
le (schéma noir) ou l'accession a une société post-industrielle (Eden).

Le probleme de I'aménagement du territoire au début de |'essor démo-
graphique, sera donc d'indiquer l'importance des investissements d'infrastructure
et des centres de production en fonction du type de société future envisagé. Ure
erreur sur l'avenir risquerait en effet de bloquer le développement pour des mo-
tifs, soit psychologiques (renforcement de la mentalité industrielle), soit pro-
ductifs (carence des investissements traditionnels).

Les dirigeants feraient ainsi un pari considérable en promouvant une
politique d'incitation a la natalité. Si |'essor démographique provenait d'un ap-
port extérieur de main-d'oeuvre qualifiée, le probléme serait complétement modi-
fié, mais ce cas est peu vraisemblable.
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Les apports de cette ébauche du scénario "La France de cent nillions
d' habitants en |"an 2000" sont de trois ordres

a) L'essor dénographi que augnenterait considérablenent [a nobilité de
| a soci été francaise en |'an 2000. Cela constituerait un facteur tres favorable
au passage, vers la fin du siécle, d'une société industrielle a une societé post-
industrielle. Miis les difficultés de |'entreprise peuvent raisonnabl ement dis-
suader d'un tel détour de production. Les sciences sociales et |e progrés techni-
que devraient d'ailleurs pernettre d en faire |'économe.

b) Sur |e plan nethodol ogique d' autre part, on a vu qu' un scénario
di mensi onnel ne peut étre dével oppé en partant de la situation actuelle, considé-
rée dans ses structures et sa vitesse d' évolution. Il faut se désolidariser d' une
situation de départ trop contraignante qui disperse |'imagination dans une suite
d' éventual ités al éatoires ou politiques. Par contre, |la projection tendancielle
dans le futur de la situation actuelle serait utile en tant que schéna de réf é-
rence. Ce point de repére a fait manifestement défaut dans la construction précé-
dente.

c) Dune naniére plus générale, enfin, |lanmthode des scénarios sem
ble permettre d' approfondir |e nécanisne du dével oppement. On pourrait voir no-
tamrent si un pays peut accél érer son dével oppenent en faisant un pari sur |'a-
venir, c'est-a-dire en |aissant subsister certaines tensions a un niveau él evé
pour déboucher directement a un stade de dével oppenent plus avancé. L'étude de
ce probl eme nécessiterait une modélisation trés poussée des phénonenes, mais per-
mettrait de répondre a une grave question de notre époque (posée en France par
| e "managerial gap", dans | e nonde par | e sous-dével oppenent) : peut-on prendre
un raccourci sur le chenin du dével oppenent ? :
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-ANNEXE :
LES INNOVATIONS TECHNIQUES DANS LE DOMAINE BIO-MEDICAL

Bien avant l'avénement de |'an 2000, |'évolution de la population
pourrait également étre influencée par les progrés de la biologie, et ce de ma-
niere tres forte. La liste ci-apres indique les évolutions techniques tres pro-
bables au cours du dernier tiers du XXe siécle

a INNOVATIONS TRES AROBABLES
DANS LE DERNIER TIERS DU XXe SECLE (*)
- Large utilisation de techniques d'organes prothésiques (aides mécaniques ou
remplacement artificiel des organes humains, des sens, des membres et des au-

tres composants).

-"Hibernation" des étres humains pour de courtes périodes (heures ou jours) su
prescription médicale. . '

- Sommeil et/ou relaxation contrdlés d'une tres grande efficacite.

-- Hibernation des étres humains pour de longues périodes (des mois et des années).

- Nouvelles techniques peu colteuses, pratiques et slres de contréle des naissan-
ces. :

- Médicaments nouveaux, plus variés et plus slrs pour contréler la fatigue, la re-
laxation, la vivacité, I'humeur, la personnalité, les perceptions, les fantai-
sies et autres états psycho-biologiques.

Faculté de choisir le sexe des enfants avant leur naissance.

Faculté accrue de "changer" le sexe des enfants et/ou des adultes.

Autres types de contréle génétique et/ou influence sur la "constitution de ba-
se" d'un individu.

Accroissement généralisé et substantiel de la durée probable de la vie, recul
de la vieillesse, et possibilités limitées de rajeunissement.

- Technique simple pour obtenir des changements importants et "permanents" dans
le domaine de |'apparence physique (traits du visage, "silhouette", peut-étre
le teint et la couleur de la peau et aussi la nature physique).

(*). H KAHN et A J. WENER - L'an 2000.
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Usage plus éendu de la transplantation d'organes humains.
Méhodes chimiques pour améliorer la ménaore et  le processus d'apprentissage.

Amélioration du contréle chimique de certaines maladies mentales et de certains
aspects de la. sénilité. '

Nouvelles techniques pour se conserver physiquement en fome et pour acquérir
des aptitudes physiques. '

b QUE.QUES INNOVATIONS IMPORTANTES MOINS FROBABLES (**)

Croissance artificielle de nouveaux membres et. d'organes (soit en place, soit
pour étre transplantés ultérieurement).

Traitement efficace chimique ou biologique pour la plupart des maladies menta- .
les. .

Contréle presque complet des changements marginaux dans le domane de |'hérédi-
té.

Rgeunissement significatif et/ou extension importante de la durée de la vie
cent. & cent cinquante ans.

Conception et élevage en laboratoire de foetus animaux (humains ?).

y

) QUELQUES POSSI BI LI TES LA NTAI NES (¥)

La duree de la vie prolongée jusqu a cent cinquante ans et plus (imortalité ?),.

Un contrdél e génétique presque conplet (nais en préservant 1' "hono sapiens").

Modi fication inportante de |'espece humai ne (espéces différentes de 1' "hono

sapi ens").

(* H KAHN et AJ. WENER - L' an 2000.. °
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En ce qui concerne la mortalité, il est & peu prés certain qu'elle
continuera a diminuer : on assistera a un recul trés net des maladies de vieil-
lesse et la conservation dune activité jusgu'a la fin de la vie sera doc pos-
sible. '

Mas les nouveautés les plus importantes porteront probablement sur
la natalité quantitative et qualitative. Sans aller jusqu'a la demultiplication
des ovules de Aldous Huxley, il est certain que le nomre d'enfants pourrait
s'élever en raison des connaissances que l'on aura sur la formation et la vie du
foetus (on envisage dés a présent la possibilité dune mise en couveuse dés le
3e ou 4e mois de conception).

Il faudra tenir compte aussi des progrés considérables de la généti-
que qualitative qui samble promise & un avenir considérable. Il est évident que
la mise en oeuvre de telles mé&hodes pourrait renverser toute la.conception de la
productivité de la société. '
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AVERTISSEMENT

La conception, la construction et la rédaction de ce scénario ne
constituent gu'un exercice d'école, en vue d'élaborer et de tester
une nouvelle méhode d'analyse prospective.

Sn caractére extréme, volontairement accentué pour stimuler I'ima-
gination, ne saurait en aucun cas permettre de le transformer en
objectif daménagemet du territoire.



2. L'AGRICU’LT'URE SANS TERRE
EN L' AN 2000

Le théme de ce scénario peut sanbler paradoxal, eu égard a I'étymolo-
‘gie mé@re du na agriculture. Il se référe cependant a une technique précise, de
mielx en mieux maitrisée par les spécialistes, qui est de nature a modifier pro-
fondémat le systéme de production agricole et qui aura dimportantes répercus-
sions sur la structure de I'emploi, I'anénagement spatial, le noce de vie et le
sysdeme de valeur de la collectivité francaise. :

Pour I'agriculture, les produits alimentaires, |'élevage et les fibres
textiles, la terre était considérée jusgu'a ces dernieres années amme le princi-
pal facteur de production. L'espace rural était exploité en grande partie par le
secteur dit "primaire' gu'on pouvait ainsi distinguer des secteurs "secondaire"
et "tertiaire", l'industrie et les services, en raison du type particulier d'ac-
tivités qui y était de regle. Cette coupure était si nette que, par exemple, les
industries alimentaires se sont considérablement développées sans avoir d'inci-
dences mgeures sur |'évolution de l'agriculture et I'occupation des espaces ru-
raux. Depuis quelques années cette distinction sestompe.

Les innovations technologiques ont tout d'abord modifié la production
textile en permettant la substitution des fibres artificielles ou synthétiques
aux fibres naturelles. De nouvelles mé&hodes ont permis de réduire les espaces
consacrés a |'élevage. L'agriculture, en tant que fournisseur de produits alimen-
taires, devient de plus en plus mécanisée, se rationalise, pratique la culture
intensive et accroit ses rendements. Aujourd’hui, les spécialistes prédisent la
possibilité technologique de réaliser |'agriculture sans sols.

LAGRICULTURE SANS TERRE, MYTHE QU REALITE ?

Dans la culture traditionnelle, la terre apporte les éléments chimi-
ques et retient |'eau nécessaire ; I|'énergie lumineuse du soleil provoque la pho-
tosynthése et permet le développement de la plante. Dans "l'agriculture sans
sols", la terre ne porte plus en elle-méme les éléments chimiques nécessaires a
la croissance de la plante ; on les lui apporte artificiellement. Elle n'est plus
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gu' un support, qui peut néne étre exclusivenent constitué de sable ou de gravier
et elle cesse donc d étre un facteur actif de production. L'énergie |um neuse
peut étre égalenent artificielle : selon certains agronones, |a photosynthése en
| aboratoire atteint un rendenent de 50 %alors qu en culture de plein air, le
rendenent énergétique n'est que de |'ordre de 1 %

Le laboratoire de physiologie pluricellulaire de Gf-sur-Yvette est
déja trés avancé dans |a recherche et |'expérinentation des néthodes de photo-
synthése. Ses travaux ont deux directions principales. La premére, |a plus avan-
cée, concerne |a production par photosynthése de la plante entiére. Dans |'état
actuel des recherches, ‘la quasi-totalité des plantes peut étre produite en | abo-
ratoires, en usines ou en serres. La rentabilité économque n'a pas encore fait
|"objet d études précises, mais il est certain que | e dével oppenent industrie
de ces méthodes nécessitera, si on veut mnimser '|les colts de production, |'u-
tilisation de |'énergie lumneuse solaire et la proxinité d eau en abondance pour
irriguer et refroidir les serres. La deuxi&me voie de recherche est relative a la
fabrication de la seule partie consomrable de |la plante et non de sa totalité
Les travaux restent dans ce domai ne au stade expérinental. Le laboratoire fabri-
que déja certains produits qui ont |les ménes conposantes que le produit agricole
traditionnel sans toutefois en avoir |'aspect. On peut ainsi obtenir par exenple
1 million de kilos de chair de pomme en un an a partir d un kilo d'explanta de ce
. fruit. Des probl énes techni ques se posent encore au niveau de |la naturation des
cellules et de la fabrication de grains conpl exes (blé) mais |e chercheur saura
vrai senbl abl ement produire dans un avenir assez proche toutes les cellules vertes,
le sucre sans recours a la betterave ou a la canne a sucre, les tubercules (pom
mes de terre par exenple) et lachair de fruit.

L'agriculture sans terre peut d autre part étre conpl étée par deux
nét hodes annexes de culture qui senblent promises a un brillant avenir

- I'exploitétion de la ner (1), source de nouveaux produits consom
nmabl es (algues, etc..) et mlieu favorable a | a photosynthése ;

- la culture de protéines a partir de levures de pétrole. Le pétrole
est en effet une source potentielle de protéines non négligeable. Les levures qu
s'y dével oppent se nourrissent de paraffine au lieu de sucre : |'oxygéne de |'air
suffit pour produire, a partir d une tonne de paraffine, une tonne de |evure qui,
une fois séchée, donne 500 kil os de protéines. Au plan expérinmental, on produit
déja de la "viande de pétrole" (qui, parait-il, a bon golt) et des biscuits de
synthése. Le rendenment de cette néthode est inportant : 500 kg de |evure de pé-
trol e donnent en 24 heures 500 kg de protéines alors qu' un boeuf de 500 kg n'en
produit dans le nméne tenps qu' un kil o. '

(1) La société TOLETTERvient d'ailleurs de prendre une concession dans ce domai -
ne.
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L'agriculture sans terre est donc une proche réalité, quant aux pos-
sibilités technol ogi ques tout au moins. Sur le plan économ que on peut évidennent
se demander s'il sera rentable de nodifier |es méthodes traditionnelles, -notam
nent en France, pays d Europe le meux doté en facteurs de production agricole
(terres, climat, nmain-d oeuvre). En posant |e probl énme dans un cadre purenent
francais on est enclin a répondre par |la négative. Ce serait cependant une er-
reur de néconnaitre |'influence des concurrents européens, ou plus général enent
i nternationaux, sur le nmarché ; comme nous | e verrons, certains pays européens
seront sOrement a la téte de cette nutation et exerceront un effet d' entral nement
sur |'agriculture francaise. Il est donc possible que cette nutation se produise;
ce scénario se propose d' en indiquer les inplications extreénes.

LA METHOCDOLOJ E ADCPTEE

Le critére technologique qui est a la base du scénario laisse une
grande liberté pour la construction de I'image de I'an 2000 ; aucune hypothése
n'‘est faite par exemple sur la population ou sa répartition au sein du territoi-
re. Il est donc tentant d'explorer tout le champ des possibles, en élaborant un
grand nombre d'images futures. Ce nombre se réduit cependant beaucoup s I'on
veut assurer la compléte cohérence des composantes de chague situation décrite
les facteurs psychologique, sociologique, économique, politique et technologique
influent les uns sur les autres et le sens ame |'époque de ces interactions
sont des éléments déterminants dans la réalisation d'un schéma daménagement.

Le groupe de travail s'est ainsi apercu qu'il pouvait, en schémati-
sant quelque peu, ne retenir que deux types dimages futures possibles (1) cor-
respondant a deux voies trés différentes de passage a une agriculture sans
terre. Aprés une rapide description de ces deux images, le groupe s'est demandé
si elles étaient toutes deux envisageables dans le cadre francais, si |'une des
deux ou les deux correspondaient a un champ géographique plus large, européen
ou mondial, enfin s'il y avait entre elles un effet d'entrainement et dans quel
sens.

Or I'analyse a montré qu'une des images correspondait a un schéma
purement francais, |'autre s'intégrait dans un schéma européen. Aprés avoir preé-
cisé la premiére le groupe a déterminé un cheminement y conduisant, au cours du-
quel deux étapes particuliérement importantes se sont dégagées

- 1975, suffisamment proche pour que |'on puisse décrire une évolu-
tion compatible avec I'aménagement d'une France sans agriculture ;.

(1) Le caractére "extrémiste" du scénario est ainsi accentué, ce qui rend ce der-
nier plus fécond sur le plan de la méthode. Un schéma daménagement bati sur
le théme de ce scénario conduirait certainement a envisager des hypothéses
plus nuancées.



- 1985-90, qui présente |'avantage d étre étudi ée dans |le cadre du
Pl an, d'étre assez proche pour pernettre une anal yse technolog|que et assez él oi-
gnée pour donner lieu a une véritable prospective.

Le groupe a construit chacune de ces inmages internédiaires, en déga-
geant a chaque étape les forces favorables a la réalisation du scénario ainsi que
| es contraintes pesant sur elle.

Ce rapport conprend donc trois chapitres

- Les deux visages possibTes a |'"horizon 2000 et chem nenents vers
celui-ci (1),

- Les inmages de la France en 1975, 1985 et 2000 (I1),

- La dynam que du scénario : forces, freins et actions (lI1).

- LES DEUX | MAGES POSSI BLES A L' HORI ZON 2000
ET LES CHEM NEMENTS VERS CELLES-C

On peut concevoir la réalisation de |'agriculture sans terre en France
soit comme | a conséquence d' un nouvenent conscient et volontaire tendant a |i bé-
rer les sols, soit, au contraire, comre celle d un facteur exogéne qui rendait
i npératif un changenent des neéthodes de production et provoquerait |'abandon des
sols. L'inportance de cette distinction réside dans |le fait que |'occupation de
| ' espace rural ne sera pas la nméne si les sols ont été libérés a des fins trés
précises ou si les nénes sols sont abandonnés sans que |a nécessité de |eur occu-
pation a d autres fins se soit posée a priori

LES DEUX | MAGES A L' HORI ZON 2000

1) La prem ére image est définie, al'horizon 2000, par une agricul -
ture devenue sans terre en raison de |la pression de la collectivité non paysanne
| a poussée serait exercée en vue de gagner des sites privil égiés et de les orga-
hiser a des fins d' urbanisation, d industrialisation et de loisirs. Cette descrip--
tion oblige a définir la notion de site ainsi qu'a localiser |'habitat, |a produc--
tionet les loisirs, dans le cadre d une nouvelle organiSation de | ' espace

2) La deuxi éne image est une agriculture sans terre rendue nécessaire
par |'évolution néme de |'agriculture, |es besoins de |a production agricole ou



par |'existence d un phénoneéne attractif vers d autres secteurs qui provoquerait
| ' abandon des sol s.

Si 1'on se place dans un cadre européen, il est vraisenbl able que ces
deux inmages ne seront pas atteintes indépendamrent |'une de |'autre : la prenieére
porte en elle |a seconde.

Dans le cadre de la France, en effet, une réelle mutation de |a pro-
duction agricole fondée sur |'abandon des produits traditionnels au profit des
produits de synthése est inprobable. Elle introduirait une profonde nodification
des habitudes alinentaires et poserait ainsi de tels problénes psychol ogi ques et
économ ques qu' elle ne pourrait avoir |lieu sous |a seule pression d une collec-
tivité organisée en vue de libérer les sites. La faible densité de popul ation
francai se ne rendra pas inpératif |le besoin de sols pour |a France. En revanche,

un phénonmene d' osnose de |a popul ati on européenne peut pousser en France a s'o-
rienter vers une agriculture sans terre.

Les structures économ ques, géographi ques et dénographiqueé des pays
eur opéens (Benelux, Allenagne) sont différentes de celles de la France et y ren--

dent probable, dés que la technologie |le pernettra, |'apparition d un nouvenent
de libération des sols agricoles en vue dy étendre les zones d'industrialisation,
d habitat et de loisir. Il s'ensuivra une réorganisation de |'agriculture, de ses

nodes de production pour accroitre |es rendements agricoles et réduire les surfa-
ces occupées. Ce nouvenent a déja commencé et s'accél ére néne, ainsi que |e non-
trent |les extrapol ations pour 1976 du pourcentage de |a popul ation active dans .
les différents pays européens

Pour cent age de |a popul ati on active agricole en 1968 1976
ltalie ... .. ... ... . .. 22 % 18%
France .. ... .. . ... ... .. 15 % 11 %
Alemagne .. ... ... . .. o 10% 7 %'
Belgique . = . 7% 4%

L' écart actuel en pourcentage entre la France et ses voisins se main-
tiendrait donc alors néme que |la population totale aurait augnenté. GCe nmouvenent
en cours ne peut que favoriser |'adoption chez nos voisins de méthodes d'-agricul -
ture sans terre. O |'avancement des recherches fera vrai senbl abl ement apparaitre
les premers produits de synthése dés 1976 sur |eur marché interne.

Les conséquences pour |a France seraient multiples. On peut |es sché-
nmatiser en disant que la présence sur.le nmarché francais de produits alinentaires
étrangers noi ns co(teux provoquerait une reconversion de |'agriculture par abandon

des sols. Cette conception, illustrée par le graphique 1, reste naturellenment tres
grossi ére. Certaines forces, spécifiquenment francai ses, peuvent en effet renforcer
l e nouvenent ; |'une d entre elles pourrait étre |la volonté d' un gouvernenent de

restreindre dans |e domaine agricole le volune des subventions qui al ourdissent

| es dépenses publiques, et de nodifier les structures de production. Cette anal yse
sera reprise plus en détail dans la suite du chapitre lors de |'étude du chem ne-
nent .



Tableauw 1

Burope : Allemagne

Benelux
' Situation économique
et sociale actuelle

Besoins de sols pour
1'industrie, 1'habitat,
le loisir

Pression de la collecti-
vité non paysanne sn vue
de 1ibérer l'espace agric.

Modification des struc-
tures agricoles

Fabrication de produits
alimentaires sans "agri-

culture"™ moinsg coliteux

1975

Géndralisation de 1'a-—

griculture sans sol
1985-1990

Possibilités technologiques
en matidre dlagriculture
sans terre

France

Situation actuelle de
ltagriculture —
Structure de production

ésir du gouvernement de
gupprimer les subventions
1tagriculture

europ,

produits

Entrée sur le mar-
ché des produits
moins cofi~
teux concurrents

Début de 1l'agriculture
sans terre povr certains

Queldques abandons de sols
quelques expériences d'or-
ganisation d'espace inter,

2000-2020

Généralisation de 1l'agri-
culture sans s0l1

Balise
2

Y

abandonnés

Organisation des espaces




CHEMINBMVIENTS VERS L'HORIZON 2000-2020

Tout en définissant une-image, le groupe s'est peu a peu persuadé du
caractére plausible du théeme a traiter ; il a donc pensé pouvoir se projeter d'em-
blée en I'an 2000. Il lui apparut néanmoins trés vite impossible de donner a un
horizon aussi éloigné une répartition précise de l'espace sans s'écarter du théme
et sans risquer de ma faire apparaitre ses conséquences. Seul le sens général des
modifications prévisibles pourrait étre dessiné :

- changement du systéme de valeurs, et notamment d'une certaine con-
ception du rdle de la terre, du travail et de la nutrition ;

- modification du marché des sols aux dépens des sols labourables ;°

- transformation du contenu des classes sociales et de leurs rapports
de force, en particulier diminution du nombre des exploitants agricoles et appa-
rition d' "industriels" de I'agriculture.

Il ne fut pas possible de préciser les nouveaux modes de vie et la
répartition nouvelle des zones d'habitat, de loisir, de travail, impliqués par
ces modifications sans envisager auparavant un cheminematt global vers |'époque
2000-2020. Ce cheminemat suppose la connaissance d'une situation actuelle qu'il
nous faut d'abord décrire.

1) La situation actuelle

Il faut lI'envisager selon deux aspects différents, psychologique et
sociologique dune part, économigue et demographique d'autre part.

En ce qui concerne le premier de ces aspects, on doit souligner I'im-
portance de la valeur accordée a la terre par l'idéologie dominante actuelle. Les
Francais voient en elle le capital par excellence, le placement le plus s0r et
qui lui donre le plus de satisfactions affectives. Pour le paysan de tradition,
la propriété du sol est un signe de prestige social en nére tamps qu'une sécurité
pour son emploi et donc pour sa famille. S'il ne posséde gu'une petite exploita-
tion, la-terre constitue son principal facteur de production, loin devant |'im-
portance de son travail, sa compéence ou son éguipement mécanique. Le travail de
I'agriculture est d'ailleurs trés particulier : il donne a son auteur de grandes
satisfactions en raison du contact personnel et permanent avec la nature qu'il
impligue et du sentiment de domination des forces naturelles qui en découle. Quoi-.
que fort accaparant, ce travail procure une vive impression dindépendance.

Le paysan se différencie donc profondément des autres producteurs car
I'exploitation familiale lui pemet de cumuler .les roles de propriétaires des
moyas de production, d'entrepreneur et de travailleur. L'exploitation familiale
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suffit pourtant de nmoins en moins a assurer la vie de tous |les nmenbres de la cel -
lule : depuis quel ques années | e nonbre de paysans consacrant une part de |eur
tenps au travail en usine s'accroit. Les départs définitifs restent toutefois peu
nonbreux parm les agriculteurs adultes qui, au-dela de 25-30 ans, ont été forngés
excl usi venent aux travaux agricoles et ne songent plus a quitter leur nilieu d' o-
rigine.

Sur e plan éconon que et dénographi que, |a connaissance de |a situa-
tion actuelle suppose |'étude de |a |localisation des zones agricoles et de |'em
pl oi, de |'organisation du narché des produits agricoles, enfin de |'occupation
de |'espace et du nmarché des sols.

L' évol ution en cours nontre que |a popul ation agricole active dininue
pl us rapi dement que |la popul ation active totale. Cette évolution se présente dif-
féremment dans |es zones de culture extensive, ou la densité agricole est faible
et la noyenne d age des agriculteurs trés élevée, et dans les zones de culture
intensive, ou les rendenents sont plus élevés et |a popul ation active plus jeune.
Dans | es preniéres régions, |'Est et le Centre notamment, |es jeunes qui se pré-
parent a reprendre les exploitations agricoles représentent souvent nmoins d' un
tiers des exploitants en activité ; ony assiste actuellenent a un début d'aban-
don des fermes. En Bretagne et en Vendée, par contre, |e probl éme est conpliqué
par une forte densité de population et |'évolution durant |es derni éres années
n' est pas conparable. Toute nmutation de ces régions soul évera des probl enes dé--
l'icats.

Il faut distinguer aussi les zones de cultures |ocalisées dans |es
val | ées et autour des villes (production des prineurs) qui subissent actuellenent
| a pression due a |'extension des zones urbaines et, -certaines régi ons presque
excl usi venent de nonocul ture (Beauce par exenple) qui poseraient d ailleurs des

probl émes ai gus de reconversion dans |'hypothése d' une nutation technol ogi que

Il a donc paru utile de dresser une sorte de typol ogi e des régions
agricoles a partir de cing critéres (voir tableau 2) : la densité de |a popul a-
tion, la forme d habitat, |e pourcentage de |la popul ation active agricole, la
taille de la najorité des exploitations agricoles et la productivité. Le tableau
n'est que partiel : seules ont été retenues pour chaque critére | es positions ex-
trémes. On peut |e conpl éter en notant que | e nouvenent actuel de regroupenent
| ai sse prévoir un accroissenent de |a superficie moyenne des exploitations qu
passera d'ici 5 ans de 10 hectares a 20, voire 40 hectares.
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Tabl eau 2
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De son c6té sur |le marché des produits agricoles, |a production fina-
le a augnenté de prés de 45 %depuis 1960. La productivité s'est accrue dans |'a-
griculture en faisant plus que conpenser la dimnution (20 %depuis 1960) de la
popul ati on active de ce secteur bien que cet accroissenent reste inférieur a ceux
constatés en Italie, en Belgique ou en All enagne. Paral |l el ement, les prix agrico-
les (& la production) ont augnenté plus rapi denent en France qu' en Al | emagne ou
en Bel gi que.

Le nmarché des produits agricoles est fortenent déterm né par |es no-
des de production : les al éas climatiques, notamment,-conditionnent | argenent
| "inportance des quantités offertes chaque année. Ceci rend inpossible |e contré-
le de |'offre qui selon les produits, est déficitaire ou excédentaire par ‘rapport
a |la demande, et qui ne peut réagir assez vite aux exigences du consonmateur.
L'introduction de néthodes d agriculture sans terre pallierait cet inconvénient.

Dans | e donaine de |'occupation de |'espace et du narché des sols
enfin, e groupe a fait |les remarques suivantes, sans procéder a une étude com
pl éte :

- on confond actuell ement a tort espace rural, par définition "
qui n'est pas urbain", et espace agricol e,

ce

- les zones d'urbani sation ont tendance a, s'étendre le |ong des val -
| ées et nettent ainsi en concurrence le besoin de sites a urbaniser et |e besoin
de sols a cultiver (primeurs le plus souvent). Il en résulte un accroissenment du
prix des terrains qui risque d obliger |'agriculteur a payer la terre plus qu'elle
ne vaut comme facteur de production. On renmarque a cet égard que les terres agri-
col es consacrées aux cultures fruitieres et naraichéres sont celles dont le prix
ale plus fortenent augnenté, passant de |'indice 100 en 1950 a 415 en 1963. Dans
ce néne tenps, le. prix des terres |abourables et des vignes s'est accru noins
fortement (indice 315 en 1963), celui des prairies naturelles encore noins (indi-

ce 300),

- les zones de loisir et les parcs nati onaux sont encore peu dével op-
pés (1).

(1) Ace sujet il est intéressant d étudier |a place occupée par |a nature dans
| es besoins de |'individu. Actuellenent |e "besoin de nature" est une réac-
tion de défense du citadin contre son environnenent. Cette réaction n'est pas
positive ; elle conduit I"individu a transporter ses habitudes de citadin a
| a canpagne. La nature n'est plus congue d une fagon "naturelle" : elle est
condi ti onnée par |'environnenent "civilisé"
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- la superficie des zones industrielles s'accroit faiblenent. Les es--
sais de décentralisation ont été souvent insuffisants et sans conséquences positi--
Ves.

2) Choi x d'un chem nenent possible

Ce cheninenent est |argenent conditionné par |a nature du dével oppe-
nent des pays voisins. Apriori la situation extérieure peut selon | es cas cons-
tituer une force favorable ou un frein & |'inplantation de |'agriculture sans
terre en France.

Il se peut en effet qu'au cours d une preniéere période des agricul -
teurs étrangers voient dans |a France une réserve de terres cultivables, alors
que celles-ci font défaut dans |eur pays. Ces inmmgrants viendraient donc prati-
quer en France une culture traditionnelle et freineraient |'abandon des sols. De
tel s nmouvenments migratoires devraient cependant n'avoir qu une faible anplitude
dans la nmesure ou la France ne pourra, |ongtenps produire avec une rentabilité
noi ndre que ses voisins : lanmutation, rendue ainsi nécessaire, des structures
agri col es francai ses découragera les inmgrants éventuels par |la peur d une nou-
vel | e reconversi on.

Les agriculteurs francais pourraient d autre part étre tentés de se
spéci al i ser dans une production agricole de luxe dont |a nmajeure partie serait
écoul ée a |"exportation. Cette spéci al i sati on absol ue dans |a fourniture de pro-
duits de luxe au reste de |'Europe ferait dépendre |a France de ses voisins en
ce qui concerne les produits de consonmation courante. La France serait ains
trés vul nérabl e aux crises européennes. Une telle situation est peu souhaitable.
Elle est dailleurs peu vraisenbl abl e.

Un cheni nerment possibl e

Sans pour autant rejeter les influences exogénes, le groupe de tra-
vail a estime que |'évolution générale au cours des prochai nes années confirme-
ra | es tendances qui commencent actuel | ement a se dessiner. '

- Les agriculteurs continueront d abandonner |es régions de culture
extensive ; les jeunes seront attirés par des centres urbains proches ou par |es
nmétropol es régional es dont |a croissance va s'accél érer et ou ils trouveront |es
enpl oi s nécessaires. Les terres abandonnées, ou peu entretenues par une popul a-
tion agée, se multiplieront et on distinguera plus nettenent qu'aujourd hui |es
propriétaires des exploitants agricoles. Ces derniers seront plU nobiles et |a
classe des petits propriétaires exploitants s'en trouvera affaiblie.
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Le déséquilibre s'accroitra par abandon de terres non rentabl es et
accroi ssement de la taille des expl oi tati ons agrlcoles de mani ére pl us narquée
dans certaines régions rurales que dans d' autres. L'espace ainsi |libéré par |I'a-
griculture pernmettra de tenter de nouvel | es expériences d' aménagenent de |'espa-
ce (zones industrielles ou de loisirs). Mais une stratégi e général e d' organi sa-
tion de |'espace rural sera difficilement conprise dans un prenier stade en rai-
son du nonbre peu él evé de zones libérées : la transfornation des surfaces agri -
coles sera lente. Les régions dans |esquelles |'abandon du sol sera sensibl e,
sont celles peupl ées par une popul ati on agée rési stant davantage aux changenents.
Dans d' autres régions (Bretagne, Vendée) dont |a popul ation plus jeune adoptera
plus facilement -des méthodes de culture intensive permettant un accroi ssenent des
rendenents, |le dynamisme facilitera |'apparition d un type nouveau d" occupati on
de |'espace favorisé par |'osnose entre | es nmodes de vie des "urbains" et des
"ruraux" qui s'y produira et dimnuera |a popul ation active agricol e.

La nai ssance d'industries régional es acconpagnera | a reconversion des
jeunes agriculteurs dont une partie quitteront |a campagne pour la ville. Il fau-
dra d'ailleurs réexamner |a notion d urbanisation car |a croi ssance des zones
ur bai nes risquera d' asphyxi er nortellement les villes. Les sols voués auparavant
al'agriculture, et abandonnés, seront utilisés pour créer des centres d enplois
et dével opper le tourisne.

Le mouvenent débutera dans |les zones de culture en vallée et a pro-
ximté des aggl onérations existantes : |'urbanisation absorbera d'ici 1975 une
grande part de ces terres agricoles, tres fertiles. La disparition des cul tures
traditionnelles (primeurs en particulier) y favorisera la culture en serre et |a
nmul tiplication des expériences d agriculture sans terre. L'accroissenent de la
rentabilité stinulera par la suite |'application de méthodes identiques ou ana-
| ogues dans d' autres régions ; |le nmouvenent s'étendra ainsi, et peut-étre nénme a
d" autres cul tures. :

Les réacti ons des paysans a ces changenents seront noins fortes si
des enplois sont créés, si |'utilisation des espaces ruraux |ibérés n'est pas
anarchique (c'est-a-dire si elle correspond effectivement a des besoins et si
elle a pour but d accroitre larentabilité) et si une infrastructure pernettant
des dépl acenent's rapi des et peu colteux est parallélement mse en place. Le pas-

' sage & de nouveaux noyens de production dimnuant |'enploi agricole sera ains
facilité et quelques "agriculteurs sans terre" isol és conmenceront vers 1975 (1)
a produire des alinments de synthése. Ces produits, auxquels d' ajouteront |es pro-
duits étrangers anal ogues, concurrenceront |a production'agricole traditionnell e,
noi ns conpétitive. L' "hélioculture" s'étendra, entrainant | abandon d' espaces
peu intéressants dans cette nouvelle optique : le critére de fertlllte des sols
sera en effet renplacé par celui de degré d ensoleillenent de |'espace.

(1) Les dates citées dans la suite de ce chapitre seront justifiées au chapitre
©o.
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- Pour assurer larentabilité de son entreprise, |'hélioculteur choi-
sira un site ensoleillé en raison du plus faible colt de |'énergie solaire par
rapport a |'énergie électrique. Il y aura déplacenment progressif des cultures
vers le sud, selon |'ordre des découvertes de néthodes nouvelles de culture pro-
pres & chaque produit. Il est vraisenblable que |es zones de culture des primeurs,
de | égunmes verts et de betteraves a sucre seront |ibérées |es prem éres (1985-
1990). Progressivenent (2000-2020), les cultures ne se situeront plus que dans |le
sud : Languedoc, Roussillon, Landes et une partie des Al pes. ' :

Plus tard encore, il ne subsistera plus qu une culture en |laboratoire
ou en usine et les zones ensoleill ées seront a leur tour abandonnées par |'helio-
culture ; ce sera 1'époque du bioculteur. De telles usines existeront sans doute
déj a en 2000-2020, mais ne seront pas encore rentabl es quel que soit |e produit
fabri qué.

Ayant ainsi décrit |le chem nement de nani ére gl obal e, nous allons
mai ntenant |'éclairer par des dével oppenents plus ponctuel s pour quel ques aspects
particuliers.

Modification de la "val eur-terre”

Ainsi donc, le degré d ensoleillenment d une terre deviendra progres-
sivenent plus inportant que sa fertilité. Dans |les régions peu ensoleillées, des
terres, nméne fertiles, seront abandonnées et perdront toute val eur si elles ne
peuvent étre utilisées pour |la production industrielle oules loisirs. La "peur
du vide" stimulera d ailleurs |'organisation de |'espace rural : de 1975 & 1986-
90, |es abandons de sols, de plus en plus fréquents, feront prendre conscience a
la collectivité de la nécessité d une organisation rationnelle de |'espace

Paral |l él ement |a valeur de la terre conme facteur de production s'es-
tompera au fur et a mesure que la terre cessera de créer une "val eur ajoutée" spé-.
cifique. La fonction du sol se rapprochera ainsi de celle de |'or aujourd' hui
val eur-étalon et capital. Cette évolution sera sensible sur I e marché foncier
les cours des terres | abourables continueront d étre élevés jusqu' en 1985, mais
| a demande sera plus diversifiée : les terres seront-acqui ses par des groupes dé-
tenteurs de capitaux, parfois par le secteur public, et de noins en noins par des
agriculteurs

La séparation grandissante entre propriétaires et exploitants va ain-
si nodifier la structure de la classe sociale des agriculteurs. La classe des pe-
tits paysans traditionnels s'affaiblira et une coupure de plus en plus nette la
séparera de ceux qui rechercheront la propriété du sol pour faire fructifier des
capi t aux. :

_ Des cellul es de production, progressivenent plus nonbreuses tendront .
a rapprocher les conditions de travail de |'hélioculture de celle de |'industrie.
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Cette transformation, accompagnée du déveoppement d'un réseau urbain, contribue-
ra & unifier les nmode de vie des "ruraux" et des "urbains' et a développer la mo-
bilité entre catégories socio-professionnelles.

L'occupation de l'espace et |'urbanisation

Les zones urbaines s'étendront fortement dans les vallées et autour
des grandes métropoles régionales. Cette extension, accélérée jusgu'en 1980, en-
trainera l'asphyxie des centres des villes qui perdront progressivement leur carac—
tére dynamique et attrayant. La modification de la structure du réseau urbain s'en
trouvera précipitée : des villes nouvelles apparaitront dans les anciennes zones
de culture, atténuant ainsi la dichotomie "urbain-rural” actuelle. '

D'importantes réalisations dans le domane des équipements collectifs
(infrastructures et superstructures) favoriseront la reconversion économique et
sociale des régions traditionnellement agricoles, en améliorant |I'accés au réseau
urbain, et permettront a chaque région d'avoir son propre nok de vie. Dans la
premiére phase du cheminement, les décentralisations industrielles se feront né-
cessairement dans le cadre des villes nouvelles. Mas plus tard, au-dela de 1985,
les zones industrielles (et de travail en général) pourront étre séparées des zo-
nes d'habitat car elles seront reliées a ces derniéres par des résecaux rapides et
peu colteux de communications et tél écommunications.

Enfin, I'implantation de zones de loisir et de tourisme (parcs natio-
naux, espaces verts, réserves de chasse), le reboisement de certaines régions et
la création de lacs artificiels suivront les abandons de sols par |'agriculture.
L'accroissement du temps de loisirs permettra aux individus d'y satisfaire un
besoin grandissant de nature.

L'évolution de I'alimentation

Les aliments de I'homme ne peuvent étre considérés ame de seuls
biens économiques ; ils ont égdement une valeur psychologique. Outre son réle
nutritionnel et sanitaire, |'alimentation présente un aspect culturel et psycho-
sensoriel : les aiments doivent avoir une couleur, une odeur, une saveur et con-
server leur valeur symbolique. Gyme le montre I'échec psychologique des expérien-
ces de nutrition par pilules, I'nomme ne pourrait que difficilement, et au prix
d'une transformation de son espéce, se nourrir avec des produits nouveaux €élimi-
nant sensibilité et émotivité.

) C'est pourquoi |'alimentation ne changera pas de facon spectaculaire
d'ici les années 1985-90. Dans la prochaine décennie, les types de produits of-
ferts aux consommateurs se multiplieront mais on tendra a la normalisation de ces
produits a l'intérieur de chague came & a un accroissement de |'offre de repas

préparés et de produits pré-cuisinés.
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Une certaine nodification de |'aspect des alinments (dont on voit une
anorce avec |es produits surgel és) sera progressivenment acceptée. Entre 1975 et
1980, les efforts des industriels de 1'alinentation porteront principal enent sur
| e dével oppenent de produits de synthése respectant |a saveur et |'apparence de
['alinent c'est-a-dire son aspect psychol ogique. Les produits de synthése péné-
treront ainsi |le marché francais dés 1980-85. Leur sort sera celui des produits
surgel és autrefois : d abord consomrés par |es groupes et collectivités, ils se-
ront considérés, en 1990-2000, conme produits de consommation courante.

Il - LES TRO S ETAPES SUCCESSI VES

Qutre la description de |I'horizon 2000, deux étapes sont apparues né-
cessaires pour enrichir le scénario ; ce sont des "'bouées", jetées avant d' établir
| e chem nement et non des coupures d un chem nenent inmaginé a priori pour relier
1970 a I"an 2000. Le choix des dates a été expliqué de maniére trés général e dans
["introduction ; il convient d en donner nai ntenant des raisons plus précises
avant de décrire les différentgs ét apes.

LE CGHa X DES ETAPES

L'incertitude des descriptions aux dates retenues : 1975, 1985-90 et
2000- 2020 croit avec 1' éloignenent tenporel. Des criteres d ordre technol ogi que,
économ que et psychol ogi que justifient cependant ce choi x.

En raison de |'état actuel des recherches sur .la culture des plantes
enti éres par photosynthése, sans terre comme support nourricier, |e dével oppenent
des méthodes d' agriculture sans terre dés 1975 apparait en effet trés probable.
Les preniéres réalisations francaises auront lieu a cette date mais de nani ére
encore tres di spersée. En Bel gique, en Allenmagne et aux Pays-Bas, par contre,
certains produits ne seront plus cultivés qu' en serre. Il faudra par ailleurs at-
tendre 1985 pour que |es prem éres expérinentations de culture de-cellul es soient
réalisées et que les produits ainsi obtenus soient consomabl es. '

En France, la culture des prineurs, des betteraves a sucre, notament,
devi endra vers 1985-90 sans doute plus rentable par |la voie synthétique que par
la voie traditionnelle. Le critére de rentabilité accélérera donc |'utilisation
courante des possibilités technol ogi ques.

Sur | e plan psychol ogi que enfin, la résistance des consommateurs ris-
que de retarder la réalisation effective, sur |le marché, de ces innovations.
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L'intervalle 1985-90 tient conpté des délais nécessaires a |a nodification pro-
gressi ve des psychol ogi es. Toutefois, la population n' adnmettra conpl étenent ‘| es
produits de synthése qu'au bout de deux générations, soit vers |'an 2010.

| MAGE DE LA FRANCE EN 1975

En 1975, |es changenents sont encore peu nonbreux mais annoncent et
suscitent des forces dont dépendra |la réalisation ultérieure du scénario.

La répartition des actifs agricoles, nmoins nonbreux (11 % du total
au lieu de 15 %en 1968), a accentué |e déséquilibre entre les différentes ré-
gions : les plus touchées sont celles gui étaient |es nmoins dynam ques et dont |a
popul ation se trouvait trés agée en 1970. L'espace rural des régions du Centre et
de |'Est a été ainsi progressivenent déserté, au noins pour ce qui concerne |a
culture ;- les surfaces cultivées dimnuent car de plus en plus nonbreuses sont
les terres qui deviennent non rentables et doivent étre abandonnées. Les expl oi -
tations se sont d autre part regroupées, et la plupart d entre elles occupent
nmai nt enant une superficie de 40 hectares.

La classe des petits propriétaires-exploitants, noins nonbreuse, voit
sa force s'affaiblir. Les paysans qui quittent la terre ont du mal a se reconver-
tir et trouvent difficilement un enploi. La tension sociale qui en découl e est
une des preéoccupations essentielles du gouvernenent. Pour ceux qui restent dans
|"agriculture, les conditions de travail et de vie n'ont guere changé depuis
1970. :

Les rendenents agricoles s'élévent constamment et les produits nar-
gi naux ne résistent plus a la pression sur le mar ché des denrées obt enus par une
production intensifi ée et une nécani sation de plus en plus poussée. Dans |le do-
naine de |'élevage, |és produits de synthése pour la nourriture animale et |es

procédés industriels ont beaucoup fait baisser |es colts de production.

Les premiers produits étrangers de "bi oculture" pénétrent |e marché
francais et sont plus conpétitifs ; |e consommateur ne |es considére cependant
pas encore conme des produits de consonmmati on courante. La présentation des den-
rées alimentaires est assez nornmalisée nmais |a gamre des produits s'étend. Le
travail de la nénagére est sinplifié par la diversité plus grande de plats cui-
sinés ou pré-cuits.

Le node de vie n'est pas profondénent nodifié, nais son caractére ur-
bain s'accentue : |le décalage entre les régions rurales isolées et |les autres ré-
gions s'accroit. Les villes d une certaine inportance (10 000 habitants au noins
en 1970) se sont fortenment deével oppées. Les grands centres et |es nétropoles ré-
gi onal es sont |es principaux bénéficiaires des flux mgratoires internes.
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Les loisirs sont plus organisés qu en 1970 ; les résidences secondai -
res se multiplient autour des villes ainsi que le long des vall ées et des co6tes.
La pression de |a denande, pour la culture ou |la construction, a considérabl enent
renchéri le prix des terrains dans ces zones.

| MAGE DE LA FRANCE EN 1985-90

En 1985-90, l|a production agricole est encore traditionnelle pour sa
plus large part, mais les cultures, intensives et trés mécani sées, sont centra-
lisées sur les terres les plus fertiles ; |'élevage est entiérement industriali-
sé. La petite exploitation a presque total ement disparu et des regroupenents coo-
pératifs rassenblent |es exploitations noyennes. La popul ation active du secteur
"Qulture et Alinentation" est peu nonbreuse (7 a 8 %au plus). Ces actifs ne peu-
vent d ailleurs étre conparés aux agriculteurs de 1970 : leur formation est celle
de spécialistes et fait appel aux notions scientifiques d agrononie et de biocul -
ture. Leurs conditions de travail sont proches de celles de |'ingénieur agronone
ou du chiniste de 1970. -

Les propriétaires de sols cultivables s'habituent peu a peu a envi -
sager la gestion de leur patrinoine autrement que par la culture traditionnelle.
Arentabilité égale, ils ne sont pas plus attachés a |'agriculture qu' a toute au-
tre forne d' exploitation. En conséquence, |le nétier des exploitants ne dépend
plus que de sa rentabilité et ceux-ci sont conduits a conpléter |eur fornation

pour étre a méne de se reconvertir |e nonent venu

) La plus grande part des primeurs (fruits, |égunes verts) est cultivée
en serre ou par hélioculture avec une rentabilité supérieure a celle de |'agri-
culture classique. Les sites traditionnellenment privilégiés pour cette produc-
tion, vallées et régions proches des villes, peuvent ainsi étre |ibérés pour
| ' ext ensi on des zones urbai nes. '

Quel ques usines et |aboratoires industriels de fabrication de cell u-

les de sucre, de fruits et de | égunmes, existent déja ; |eur production est con-
sommabl e et proposée a un prix conpétitif. Ces produits nouveaux ne recueillent
cependant pas |'approbation générale en raison de |eur aspect inhabituel. Ils

sont surtout vendus aux collectivités pour |eurs restaurants.

L'offre des produits alinentaires est assez diversifiée. Les produits
traditionnels, particulieérement soignés, répondent a une denande de | uxe; |eur
. prix est élevé. Les produits d hélioculture sont nettenent noins colteux et cons-
tituent largenent |a base de |la consommation courante. L'alinmentation a donc |es
nénes caractéristiques que vingt ans auparavant, tout en étant plus équilibrée
| a conposition organique intervient maintenant dans la formation du prix des pro-
duits. La ménagére est d autre part plus favorisée qu' elle ne |'était en 1970 car
el l e dispose de produits pré-cuisinés en-plus grand nonbre.
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Dans le domaine de |'organisation de l|'espace enfin, la planification
devient de plus en plus nécessaire : les abandons effectifs de terres cultivables,
jusqu'alors peu nombreux, se multiplient. Les métropoles régionales, de leur co6té,
accueillent les populations qui ne trouvent plus d'emploi dans |'espace rural et
ne cessent de croitre. Cet urbanisation extensive s'oppose a I'homogénéité des
villes qui ne sont souvent qu'une juxtaposition de petits centres.

Un effort a cependant été réalisé car un nouveau réseau urbain re-
structure peu a peu l'espace rural, favorisant entre "urbains' et "ruraux" une
0osMose hécessaire pour éviter le malaise social qui autrement s'aggraverait. Les
petites villes ont recueilli les anciens agriculteurs, ont donné aux jeunes la

possibilité de se former et ont offert des emiplois a ceux qui étaient obligés de
se reconvertir.

Le développement de la France, avec |'essor de 1'hélioculture, se
tourne vers le Sud. Le prix des terrains monte dans les régions ensoleillées et
les acheteurs se font rares dans les régions situées au nord de la Loire. Le gou-
vernement pratique donc une politique interventionniste au Nord et y favorise le
développement d'espaces de loisir, de tourisme et de parcs nationaux.

IMAGE DE LA FRANCE DANS LES ANNEES 2000-2020

En 2020 la population mondiale a doublé, si son taux de croissance
naturel s'est entre-temps maintenu. L'accroissement démographique n'a cependant
pas été uniforme et la population de la France n'atteint, en 2020, qu'un nombre
d'habitants voisin de 75 millions (si |'on s'en tient aux projections de
I'.N.S.E.E.). Gome d'autre part la croissance de la population active n'est pas
proportionnelle a celle de la population totale, le taux d'activité a diminué de
10 & 15 % ; en France ce taux n'est plus désormais que de 35 % environ. Le sec-
teur "Culture et Alimentation” emploie au maximum 4 % de la population francaise.
Enfin, le taux d'urbanisation atteint 75 ou 80 %, soit celui des Etats-Unis du
Nord actuellement.

En France, l|'agriculture traditionnelle n'est plus qu'un souvenir.
Quelques fermes, champs et jardins potagers existent encore, quelques "paysans"
cultivent encore une terre fertile et élévent des vaches sur leur prairie, mais
ce n'est que pour satisfaire le besoin d'évoluer dans un contexte naturel et
équilibrant, par réaction contre le mode de vie plus artificiel des citadins.
Les cultures rentables sont presque totalement regroupées dans les zones enso-
leillées (Languedoc, Roussillon, Provence, Landes, vallée sud du Rhéne, Corse,
Hautes-Alpes, etc.). Quelques usines de production alimentaire sont implantées
dans les zones ou |'énergie hydraulique est peu colteuse (Est, Bretagne, Pyré-
nées) et sont également trés rentables.
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L'exploitation de la ner (c6te de |a Manche, enbouchure de |a Rance,
nord de |'enbouchure de la G ronde) commence a fournir des produits nouveaux pour
|"alinentation animale ou néne humaine. |ls sont encore peu adoptés par |les con-
sommat eurs francais mai s | eur exportation se dével oppe. Les rares produits fabri-
qués a partir des. | evures de pétrole sont égal ement orientés vers |a consomation
d' appoint ou l'alinentation du bétail. En revanche, des |aboratoires industriels
produi sent par synthese de la chair de fruit et des cellules de | égunes sous for-
ne du purée qui sont largenent utilisées par les collectivités et conmmencent a
pénétrer | e marché courant.

L'alimentation ne représente d ailleurs plus une part aussi inportan-
te de | a consommati on des nénages : cette part a dimnué des 2/3 depuis 1970. Les
ménages consonment par coritre deux fois plus en "loisirs et culture" et beaucoup
plus en ce qui concerne les transports et tél écommunications ou |' habitation. Ces
nodi fications ne sont pas directenent liées a l'inplantation d une "agriculture
sans terre", mais | es conséquences entrainées par celle-ci sur la société |es ont
rendu possibles. L' "agriculture sans terre" a en effet favorisé |'intégration de
la nature dans la vie quotidienne et a perms la création, sur les sols abandon-
nés, de parcs nationaux, de foréts, de lacs artificiels, de réserves de chasse et
en général de centres de vacances. L'urbanisation extensive n'aurait pu, d autre
part, se généraliser aussi facilenment sans un abandon des sols. '

Le réseau urbain est en effet treés déconcentré. Les centres de plus
de 10 000 habitants abondent, a cbété de trés grandes nétropol es régi onal es et de
nonbreuses villes inportantes. Cette déconcentration est naturellenment acconpa-
gnée d' un réseau treés dense, rapide et peu colteux, de communications et télé-
comuni cations. Les liaisons a courte distance ne servent plus comme autrefois a
joindre |l es espaces ruraux aux.villes, mais les villes aux centres de loisirs.
Cet urbani snme extensif s'est concrétisé par un habitat individuel |ié a une su-

perstructure col |l ective trés dével oppée.

Enfin, 1' "agriculture sans terre" a libéré de nonbreux sites qu
‘deviennent le lieu d élection du tourisne : Bretagne, vallées de la Loire et de
| a Dordogne, Massif Central, Vosges, Jura et Pyrénées. Dans |le Sud, |e gouverne-
nent a di éviter cependant que |es cOtes soient accaparées par 1' hélioculture ;
il a db déclarer certaines régions "zones privil égi ées de tourisme" pour ne pas
perdre | e précieux apport en devises des touristes étrangers. '

Les mét hodes de culture en | aboratoire se perfectionnent constanment
et deviennent de plus en plus rentables ; |e nmonment approche ou 1'hélioculture
disparaitra totalenent et |ibérera |les surfaces peu étendues qu' ell e occupe. 15
ou 20 ans plus tard, peut-étre, la production alimentaire n'inposera plus de con-
traintes sur |le plan de |'aménagenent de |'espace
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111 - LA DYNAMIQLE DU SCENARO

Afin d'avoir une vue synthétique et dynamique du scénario, il est im-
portant de préciser les facteurs dont |'action spontanée favoriserait, ou au con-
traire freinerait, la mutation des methodes de culture et la généralisation de
1' "agriculture sans terre"

Ces facteurs différent par leur origine, selon qu'ils sont permanents
issus de la situation actuelle ou induits par le cheminement, les situations in-
termédiaires envisagées et les aléas extérieurs ; par leur nature, selon qu'ils
sont d'ordre psychologique, social, démographique ou économique. |1s différent
également par les types d'actions qu'ils révélent pour éliminer certains freins
qu'ils engendrent eux-mémes et favoriser par conséquent la réalisation du scéna-
rio. La liste des actions décrites ci-dessous n'est pas exhaustive. |l faudrait
d'ailleurs les préciser par des études spécifiques qui permettent de mesurer
leurs conséquences. '

LES H.EMENTS FAVORABLES ET DEHFAVORABLES

L'alimentation est un facteur permanent dont I‘i'mportance n'est pas
seulement sanitaire ou nutritionnelle. Tant que les aliments nouveaux, aussi
complets chimiquement qu'ils soient, n'auront pas une odeur, une saveur et une
couleur donnant a I'nomme une impression naturelle, ils seront rejetés. Lorsque
les techniques permettront d'obtenir des aliments satisfaisants de ce point de
vue, le consommaeur pourra se séparer plus facilement de ses habitudes ou de ses

préjugés ; une canpagne publicitaire, par exemple, |'y aidera.

Les déments issus de la situation actuelle sont d'ordre psychologi-
que et social d'une part, d'ordre économique et démographique d'autre part. Les
premiers ont été décrits au chapitre | et sont repris dans le tableau de la page
suivante. |ls provoguent des réactions opposées a toute mutation (attachement a
la terre, inadaptation a des situations nouvelles, absence de formations a d'au-
tres travaux) ou au contraire des réactions favorables, surtout pami les jeunes
(volonté d'avoir un métier moins prenant, nécessité de se rapprocher des "ur-
bains"', souci d'élever son niveau de vie).

Sur les plans économique et démographique,

- le rgeunissement d'une population est un dément dynamique : il
favorise la mobilité géographique et intersectorielle, mas nécessite en revan-
che des emplois accrus et des superstructures améliorées. Ure population rurale
qui vieillit entraine au contraire une inertie de la population et provogue des
problémes de reconversion aigus, mais plus ponctuels ;
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| " absence d' enplois régi onaux enpéche |a reconversion des agricul -
teurs margi naux et provoque des tensions sociales ;

- ladimnution des petites exploitations agricoles, dans un prenmer
tenps favorable, peut devenir un frein au cours des étapes ultérieures si le re-
groupenent favorise les détenteurs d' exploitations .inportantes dans |es rapports
de force éventuels ;

- I"inportance des subventions de |'Etat a |'agriculture peut pous-
ser | es gouvernenents a favoriser |la nutation des structures agricoles ;

"-"|"ouverture des narchés agricoles aux produits étrangers et |la con-
currence qui en découle stimlent |es nouvelles méthodes de production par phé-
nonene d' entrai nement ; ' '

- enfin, la pression des pays noi ns dével oppés, producteurs de ma-
tiéres prenmiéres peut étre un frein si les inportations de |a France en provenan-
ce de ces pays subit le contrecoup des dével oppenents techniques liés a |l'agri-
culture sans terre (sucre, par exenple).

Les él énents psychol ogi ques décrits plus |oin persisteront dans |a

" prem ére phase du chem nenent et certaines des situations internédiaires. En ou-
tre, avec |'abandon des sols se dével oppera une sorte de "peur du vide" capable
de freiner |l es mutati ons agricol es.

Sur le plan social, la coupure et la différenciation croi ssante des
agriculteurs en exploitants et propriétaires favoriseront |a nobilité des expl oi-
tants, mais rendront trés vive la revendication d une garantie de |'exercice de
leur métier. Le travail agricole, plus mécanisé et donc senblable a celui du
secteur secondaire, favorisera |le rapprochenment des catégories professionnelles
et social es mai s demandera aussi une spécialisation plus grande et pourra donc
accroitre les difficultés d un changenent de ngtier. '

Dans | e donai ne écononi que, |a dininution de |a population active
.agricole nécessitera la création d un grand nonbre d' enplois de reconversion
Par ailleurs la réduction du tenps de travail accroitra |es possibilités de
| oi sirs des individus qu' un besoin grandi ssant de nature pourra pousser a reven-
di quer sans cesse de nouveaux espaces ; ils accél éreront ainsi |'abandon, des sols
par les propriétaires d exploitations agricoles et |eur reconversion dans d' au-
tres domai nes aussi rentabl es.
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L'agriculture traditionnelle dans ses aspects
psychol ogi ques et soci aux

La
Val eur -
Terre

La terre est un instrument de travai

Le
Travai 1
agricole

La terre est un facteur de production
La propriété de la terre

favorise le prestige socia

garantit la Survie de la fanlle
assure |'avenir ‘ :

provoque des satisfactions affectives

- Assure un contact avec l|la nature

- procure un sentinment de dom nation
- est sain et conplet

- posséde un caractére accaparant

Le carac-
téere de la
cellule
agricole'

- provoque un sentiment de liberté

Le node
de vie
en m -
lieu
rural

accunule les fonctions
de producteur =
entrepreneur
détent eur de noyens de production

coupe les agriculteurs des autres
producteurs soci aux

- isole les agriculteurs dans |'exploitation

- provoque le sentinent d étre défavorisé
par rapport aux urbains'

- favorise le départ de la population fém -
nine ——m déséquilibres sociaux

- stinule une crainte devant un node de vie
urbain inconnu ' .

- supprinme les possibilités de loisirs et
vacances

- provoque des décal ages de fornmation et de
"niveau intellectuel" avec les autres
cat égories sociales




QUELQUES EXEMPLES D ACTI ONS PCSSI BLES

Les types d' actions décrits ci-dessous, donnés a titre indicatif et
pour nontrer en particulier que | a néthode des scénarios pernet de déboucher sur
des actions politiques, visent & restructurer le mlieu agricole, a court terme
en stimulant le regroupenent des exploitations, a plus long terme en favorisant
la nobilité des agriculteurs et en les préparant a |a nutation des structures de
product i on.

Pour susciter des regroupenents d'exploitatioh, on peut
- favoriser |e dével oppenent d' une catégorie d' exploitants non pro-
priétaires (revenus, stabilité de |'enploi hors saison, bureaux d'infornation ou

d' accueil des mgrants nationaux et étrangers)

- supprinmer 1e frein que posent les propriétaires exploitants au re-
menbr enment

- suppriner |es subventions classiques et n'aider que |es investisse--
nent s condui sant a une nodification des structures.

Pour conférer aux agriculteurs une nobilité accrue, tant géographi-
que que sectorielle et faciliter leur insertion au sein des autres classes socia--
| es, on peut prathuer une politique de revenus adapt ée, favoriser | harnonisa-
tion des nodes de vie, pronouvoir une conception nouvel le de |a fonction urbaine
et aneliorer le systene d' éducation général e et de formati on prof essionnelle.

Pl us préci sénment, on peut par exenple
— él aborer un réseau urbain pénétrant |'espace rural,

- allonger la scolarisation sans |a spécialiser trop tot,

- tourner |'enseignenent agricole vers la biochinie et pernmettre aux
jeunes de suivre |'évolution technol ogi que,

- valoriser les autres nétiers dans le mlieu rural, notament. en di--
mnuant |e tenps de travail,

- réduire les déséquilibres entre régions rurales,

- faire connaitre le nilieu rural aux jeunes des villes, au noyen de
"cl asses de canpagne" par exenpl e. '
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Ce scénario, réalisé par des personnes non expertes en natiere agri-
cole, reste volontairenment inconplet. |l lui manque notamment de nonbreuses ét u-
des sur des probl énes précis. |l donne cependant une vue générale de la question
suf fisante pour une expérience de néthodol ogie, tout en faisant déceler |I'inpor-
tance des interactions des facteurs écononi ques, psychol ogi ques, soci ol ogi ques et
politiques.

B

La néthode suivie est de type exploratoire. Ele pernet d obtenir un
tabl eau assez précis des forces évolutives et des freins. Ces él énents, reliés
entre eux, font alors apparaitre un programme d'interventions possible, gui nontre
| es incidences de |a conbinaison de plusieurs actions, |eurs éventuelles inconpa-
tibilités ou au contraire le caractéere heureux de |eur association.

Mere | orsque toutes les actions ne peuvent, faute d' études approf on-
dies, étre déterninées, |la méthode pernmet de fixer la période a laquelle elles
devraient intervenir et |e niveau.géographique qui |eur convient.

Le graphi que des pages 86 et 87 résune |a néthode suivie. Sa.présenta-
tion bien que sinplifiée, précise la dynanmque du scénario : les images interme-
diaires et finales de la France sont le résultat de forces favorables ou défavo-
rables a laréalisation de |'objectif ; elles sont précisées en partie par la com
parai son de |'image a un nonent donné avec "|'image-objectif". Ainsi ne perd-on
pas de vue cette image |lorsqu' on définit une politique ou des actions s'inscrivant
dans | e cadre du scénari o adopt é. '
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3. LA FRANCE COTI ERE

I - POUR UNE FRANCE COTI ERE

A ESSAI DE DEFINTION D UNE REG ON COTl ERE

De la Californie, bande "cétiéere" de 200 kmde large, a |a Holl ande, -
en partie batie sur |'eau, la variété des régions que |'on convient habituelle-
nent d' appel er cbtiéres, nous a anené a réfl échir sur la définition nméne d' une
zone cbtiere

Exam nons | es deux cas extrénes qui viennent d étre évoqués.

La Californie, étalée sur 1 000 kilonetres, senble étre, a priori
le prototype de la région orientée vers le conplexe "ner-soleil" ou il fait bon
vivre. Cependant on constate vite que cette cbte ne se présente pas conme un
tout, nais comme une série de régions extrénmenent différentes : au nord de San
Franci sco, une zone de collines peu urbani sées, puis |e gigantesque conpl exe ur -
bain de San Francisco ; ensuite, la longue vallée centrale (Central Valley) fer-
tile, trés peuplée, orientée vers |'agriculture et les industries de transforna--
tion, relativenent éloignée d une cdte d ailleurs trés rocheuse et consi dérée
comme dangereuse ; enfin, au sud, Los Angel es, grande métropol e urbaine et laré-
gion de San D ego avec de trés belles plages fréquentées. '

Le climat varie d une région a |'autre : exceptionnement tenpéré dans
la région de San Francisco, il est plus contrasté dans Central Valley et s'accom
pagne de brouillards épais a Los Angel es. '

) La mer ne senble jouer aucun rdle, sinon celui -d une inage de dyna-
msme et de richesse liée a celle de ' |'océan. |l est difficile de considérer la
Californie come une véritable région cotiére et cette appellation est due pl u-
tot a son aspect geéographique étire de long d un océan.

En Hol | ande, au contraire, |la mer est plus qu' une présence accol ée a
laterre, elle participe alavie dont elle est partie intégrante. Onh en vit. E
pourtant, le climat est assez rude et |a coexistence des homres avec |a nmer res-
senble plutét a une lutte. Rappelons a ce sujet |'explication de |'évolution
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dénogr aphi que hol | andai se fournie par A. SAWY : Ces homres se trouvaient |a par
hasard ; ils ont d(, pour vivre, se battre avec la nmer, et, pour cela, "fabriquer
des conbattants".

Limtes d un continent - comme |es régions cbtiéres francai ses - nous
avons évoqué |la Hollande et la Californie de préférence au Japon ou a |la G ande-
Bretagne afin de nmieux saisir des élénents qui |les conposent : la mer, laterre
et la cote.

La ner représente, par définition, |'él énent essentiel de la vie cb-
tiere. Cest un noyen de transport, un réservoir de ressources naturelles et d' eau
souvent un facteur de loisir, toujours un él ément du cadre de vie.

Dans | a zone cOtiére, laterre est "l"arriére-pays" qui tire de la
ner et de son voisinage certaines caractéristiques physiques particuliéres et pos-
sede parfois cet aspect presque sauvage qui |la différencie nettenent des régions
continent al es. :

Lieu de rencontre de la terre et de la nmer, la cdte bénéficie direc-
tement du clinmat et du node de vie liés a la présence de |a nmer. Accessi bl e,
c'est un lieu de concentration des popul ations. Aussi pourrait-on envisager des
types d' urbani sne pour lesquels la surface des cbtes serait trés augnentée, soit
par un habitat sur la ner, soit par une pénétration de |'urbanisme suivant des
axes perpendiculaires & la cote. '

Aces trois él énents, ner, terre, cbte, il convient d ajouter le pla-
teau continental qui appartient au socle terrestre et se trouve a noins de 200 m
de profondeur. Le plateau sera sans doute exploité dans un avenir proche, contri-
buant a la valorisation de |a France cotiere.

B. LA MER, FACTEUR D ATTRACTI ON ECONOM QUE
ET PSYCHO SOC ALCA QUE

La mer possede de nonbreux facteurs d' attraction, |es uns écononi ques
qui entraineraient un certain deplacement de la production vers |les cOtes, les au--
tres psychol ogi ques et. soci ol ogi ques qui, bien utilisés et préserves, favorise-
raient une installation nassive des honmes vers le littoral. '

Les tableaux 1, 2, 3 que nous allons rapidement commenter, présentent
ces divers facteurs. '
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Tableau 1

.
FACTEURS ECONOMIQUES D'ATTRACTION

Transport

Epuisement
ressources
naturelles

Connaissance

Importation de
mztidres premidres
Développement
océdanographie

Avance francaise
dans les techniques
ocdanographiques

Utilisation
de 1'eau de mer

Pollution

Matidres

premiégre

Epuisement

Faible cont
transp. maritimes

Développement commerce
extérisur portuaire

Extraction minerais

Extraction produits
" alimentaires

=1

Nécessité de refroidisseurs
pour centrales nucléaires

Installation de centrales
nuclésires sur les cdtes

Usines de produits alimen-—
taires sur les cbtes

Diminution des colts de
transport des produits finis

Installation d'indus,lourdes et
de transformation sur les cbdies

EMPLOI S
sur
GCOTES

Implantation d'industries
4 fort hesoin d'édnergie

Insuffisance de plans
d'eau intérieurs

----l--t---.--.

I Implantation d'industries l__
a4 fort begoin d'eau

I------:----n-l

Dessalement de l'eau de mer



Tableaun 2

Les implications de la présence de la mer

. Divinités primitives

. Vie - mouvance
. Rythme Forces de vie

. Inépuisable
. Bternelle - infinieé - continuelle

. NHourrissante - sein maternel

. Présente
. Enveloppante

Sécurité

o

K3

. Purification
. "Coup de fouet"

. Régénération

. Vivifiante Santé physique et morale

. Retour sux sources de vie

. Tempérant le climat

.-Mise en valeur du scleil

. Sports nautigues

. Igolement - méditation

. Vacances

. Relations affectives avec 1la mer

Joie de vivre

 f—

. Sentiment de libertsd
{une dimension de plus)

. Angoissante

. Secrdte — mystérieuse
. Imprévisible : _ Aventure — évasion

. Fascinante
. Absorbante
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Tableau 3
FACTRURS D'ATTRACTION PSYCHOLOGIQUES Centres de

thalassothérapie
Attraction mer )

Développement
tourisme
chtier
(vacances W.E)

Augmentation
temps de leisir

\
\
\ Augmentation
’ i bim mobilité
Attraction maribimes . ~
sports nautiques .
agquatiques \\ Attrait
habitat
: >
\\ cobtier
\ permanent
\
\g |
Attraction o
— e — 5
> HRY !
'
e A
; | \f‘; l
Désir de calme, I \\ |
d'isolament ] \ |
Imzge négative des villes : \\ =
L] 3 " .
intérieures | \ [
Atmosph2re urbaine malsaine, polluéde {

Communications
Télécommmications

difficiles

Sentiment de vie
_ insupportable

Cadre urbain figé

Agressivité collective ressentie



1) Rdle des facteurs économ ques (tableau 1)

Il est un fait que les ressources naturelles s'épuisent. La ner a un
role essentiel de relai & jouer en tant que "support" pour |les transports de pon-
déreux ou des produits mniers d inportation (charbon, mnerais de fer, par exem

ple).

L'inplantation d usines |ourdes (sidérurgie, pétrole) se développe
déja le long des cbtes (UWsinor, B.P. , Vallourec a Dunkerque, programe d'indus-
trialisation de Fos). '

Le dével oppenent des transports par containers pour |es produits fi-

nis conduit les industries de transformation a s'installer pres des ports.

La construction des grandes central es nucl éaires qui requierent d'é-
nornmes quantités d eau de refroidissenent se fera sur les cotes qui leur offri-
ront une solution avantageuse sur |le plan économ que.

L'intérét de la mer ne s'exercera pas uniquenent sur le plan indus-
triel. L'épuisenent des ressources naturelles terrestres pousse |es honmes a y
chercher des m néraux, des produits chimaques et des aliments qui risquent de
faire défaut a la fin de ce siécle : c'est déa le cas du pétrole. Une explora-
tion et une exploitation ratibnnelles conduiront les sciences et |es techniques -
océanogr aphi ques a susciter des activités "océanes" (conservation et condition-
nement de produits alinentaires, construction de véhicules nmarins et sous-narins,
etc.) mais encore a constituer de nouveaux pdles de recherche fondanental e et

appl i quée. '

Enfin la pollution de |'eau douce, la disparition des sources d' au
terrestre sont autant de probl émes qui activeront |es études du dessal enent des
eaux marines sur une grande échelle.

2) Inportance des facteurs psychologiques
et sociol ogiques -d attraction de la cbte

: L'attraction de la cOte pour les individus est incontestable. Au-de-
la de |'attraction de la cote elle-néme, inage pour beatcoup d un lieu de | oi-
sirs et de vacances, on retrouve les affinités plus profondes de |'homre avec |la
mer liées al'idée de "retour"” vers un nilieu qui fut peut-étre autrefois son mi--
l'ieu naturel, ou encore vers |le sein naternel

Le tableau 2 constitue un essai de redécouverte des |lignes directri--
ces de |'attraction exercée sur |'homme par le mot "Mer". '



Le tableau 3 nous pernet de nettre en |um ére quel gues-unes des for-
ces d attraction de la ner sur |es hommes et réciproquenent, forces qui, dans un
cont exte économ que donné et possible, plaident pour une transplantation humai ne
vers la cOGte ou nméne sur |a ner.

Il est a noter que |'attirance qu exerce la ner sur les homres |u
est spécifique et que |le concept "plan d eau douce intérieur” (lac, étang) n'a
pas le néme effet percutant sur |es réactions hunaines. '

Une étendue d'eau douce est bornée et fermée sur elle-nméme. La ner-
of fre une dimension suppl énentaire qui peut étre celle de la représentation de
["infini. Les eaux douces sont synbole de calne et de repos ; la ner toujours
agi t ée, au spectacle changeant apporte a |'homre |'inquiétude, nmais aussi |le sens
de la lutte et le cO6té vivifiant de |'aventure ou de |a découverte.

Ce c6té dynamque de |'inage "ner" est égal enent associé a |'inage
santé et vie qu' elle suscite irrésistiblenent : la nmer qui purifie et qui régéne-
re a trouvé une de ses expressions dans |a thal assothérapie dont les centres ten-
dent a se dével opper actuel |l ement sur |es co6tes.

L'un des réves de |'home actuel est de se rendre trés vite "a la
ner" afin de se retrenper dans un élénent pour lui vital, pour y pratiquer des
sports, que ce soit d ailleurs pour une fin de semaine ou pour de |ongues vacan-
ces. :

Mais la né s'arréte pas cette puissance d attraction maritine. Wek-
end, vacances se situent dans des durées limtées. Le désir profond des citadins,
Pari siens ou non, est de fuir leurs métropol es, bruyantes, enconbrées, agressives
ol toutes conmmunications, sous quel que forme que ce soit, deviennent de plus en
plus difficiles. Dans les nétropol es | es hommes redoutent |e blocage et il ne
servirait a rien de se rendre d une nétropol e plus grande vers une nétropol e plus
petite puisque par le jeu de |'accroissenent industriel et économ que, |a nétro-
pole plus petite prend rapidement toutes les caractéristiques, |les défauts et les
vices de la grande nétropole qu elle imte d abord et finit par rattraper.

Les honmes sont alors tentés de ronpre avec cet environnement traumna-
tisant et la ville cbtiéere ou encore laville située prés d une nappe d' eau pa—
rait lui offrir une existence et un style de vie neilleurs.

3) Evolution des facteurs attractifs
dans le cas d' un déplacenent nassif vers |les cotes

Sur le plan de |'évolution industrielle et économ quée, on peut rai--

sonnabl erent penser que les régions cbtieres sont destinées a jouer un rdle de
plus en plus inportant ; sur |le plan psychol ogique, |'attirance vers |a ner
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deviendra plus forte si |'on ne gache pas les sites maritimes et si |'on sait les
préserver en les séparant nettenent des zones industrielles toujours envahi ssan-
tes.

Nous allons nmaintenant procéder a |'analyse du scénario cOtier qui
inplique un cheninenent en deux étapes

- une France cotiére avec une économ e |argenment continentale,
- une France naritine,

et voir quels peuvent étre les freins a un dével oppenent coétier ainsi que les op-
tions que |'Etat peut étre amené a faire dans ce donmaine.

C. LES FREINS A UNE EVOLUTI ON VERS UN SCHEMA COTI ER

II's ae rattachent a deux grandes catégories d'él éments, agissant |es
uns au niveau collectif, les autres au niveau individuel.

1) Cest d abord ce phénonene de centralisation sur Paris et |les cen-
tres européens. Jusqu'a présent, |'effort industriel s'est porté plus sur les ré-
gions est-nord que sur les cOGtes. Opter pour un schéma cbtier reviendrait a ren-
verser les tendances qui ont éteé longtenps celles de |'evolution écononique et a
el oi gner la production francaise du "centre" de |'Europe. Certes |e nouvement vers
la mer est déja anorcé (Bretagne, facade méditerranéenne), mais pourra-t-il étre
accentué ?

Le Marché comun ou toute autre politique écononique européenne peut
étre aussi un obstacle a ce schéma.

2) Parm les facteurs individuels que |'on peut considérer come né-
gatifs, dans |'optique d' un schéma c6tier, signalons-en deux autres qui ne sont
pas |iés a ce schéma particulier, mais qui se retrouvent dans toute hypothese
d'un schéma différent du schéma actuel ; c'est d abord |"inertie des individus
fixés par leur réseau de relations sociales et famliales a certains |ieux, en-
suite leur désir de pouvoir accéder, néme s'ils ne le font jamais, a des loisirs
de type extrémenment varié, particulierement des loisirs culturels, que seuls |es
"centres" leur paraissent aptes a fournir.

A cela s'ajoute |'idée que |'on se fait de certaines zones cOtiéres,
qui n'est pas toujours trés séduisante : la c6te nord est qualifiée de grise et
de froide, la cote ouest parait lointaine et quel que peu ensonmei | | ée, la cote
sud n' est représentée que comre un lieu de vacances, d' ailleurs en voie de satu-
ration.
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Certes, ces obstacles ne sont que relatifs puisqu un schéma cotier

bien formulé inplique |'intensification des relations sociales ainsi qu une np-
bilité accrue des individus. Il n'en reste pas noins vrai que des habitudes ou
des traditions existent et que |'éloi gnement géographi que a encore de nos jours
| *apparence d'un certain exil. .

D. LE PO NT DE VUE DE L' ETAT

Nous pouvons déja souligner le fait que |'adoption d un tel schéns,
si elle ne correspond pas a une évol ution inéluctable, suppose de la part de
|'Etat une volonté ferne et soutenue ; en effet, elle inplique une politique
d' aménagenent prof ondérment différente de celle qui est actuellenent en vigueur et
se heurtera a des difficultés et oppositions de tous ordres.

Une telle volonté inplique le désir d atteindre des objectifs bien
précis. Quels pourraient étre les notifs qui pousseraient a |'adoption d un sché-
na de type cotier ?

Les argunments "pour" sont nonbreux et convaincants : |a surpopul ation
urbaine et en particulier celle de la région parisienne, |la saturation des noyens
de communi cation, la pollution atnosphérique, celle de |'eau qui se fait rare, la
sécurité individuelle de plus en plus nenacée par |es nuisances, tous les incon-
véni ents d' une vie urbai ne devenant de plus en plus concentrationnaire pourr ai ent
pl ai der en faveur d'un schéma cbtier susceptible d assurer |'équilibre interré-
gi onal . '

L' adoption d un schéna cétier pourrait répondre a ces préoccupations,
tout en préparant a noyen terne pour -l e pays un avenir "océani que" |argenent ou-
vert sur la recherche et |a technol ogi e océanographi que dont |a France pourrait
devenir pour |'Europe |e pionnier.

Cette évolution, nous |'avons dit, est déja anorcée. Mais il n'exis-
te pas, a l'heure actuelle, de raison détermnante pour |a réalisation d un sché-
ma cOtier. La France est a la fois attirée vers |e coeur européen et vers |la ner
Seul |'Bat peut faire pencher |a balance dans un sens.ou dans |'autre et il est
évident que la solution France cobtiere, tout en posant de graves probl &nes per-
mettrait, peut-étre, de donner aux Francais des.lieux équilibrés et agréables
d' habitat permanent ou de loisir, de tourisme intégrés bien que séparés des |ar-
ges zones industrielles, facteurs de richesse et de dével oppenent.
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Il - UN SCGHEMA OOTl ER PCSSI BLE

Au cours de |la premére partie, nous avons inplicitenent souligné
| ' aspect nouvant et peu déterniné d un tel schéna. Décrire un schéma possible re-
viendra a le figer, et ceci d autant plus que cette description, soulignant |es
vocations potentielles des régions, est basée sur des données, des concepts et
des val eurs actuelles, et préjuge une évol uti on dénographi que, caractérisée par
une certaine répartition de |a popul ation

Ainsi la description dénographi que n'est prospective que.par son taux
d' accroi ssenent pui sque nous supposons une certaine stabilité de |a popul ation,
alors que |e schéma proposé pourrait étre trés nobile et caractérisé par de
grands flux et reflux de population de |'intérieur vers les cotes. Dautre part,
nous ne renettons pas en cause des concepts qui devraient eux aussi étre appré-
hendés dans une optique prospective : quels seraient |les secteurs de |'activité -
écononi que en 2000 ? etc. . '

Aprés avoir présenté |a conception du schénma cétier retenu, une des-
cription écononique et géographique s'inpose avant une description dénographi que
possi bl e. '

A LE SOHEMA COTI ER, SUPERPCSI TI ON DE SOUS- SCHEMAS
Les différentes fonctions données a |a mer conduisént a définir pl u-
sieurs schémas coétiers bien caractérisés : schénmas industriel, touristique, por-
tuaire, industriel, océanographi que, sous-narin, .etc... '

Pour définir la "France cbtieéere", trois dénarches ét ai ent possi bl es

on pouvait choisir un schénma global du type "France de |a péche",
"France touristique", etc. mais ce choix naurait été ni réaliste ni vraisenbl a-
ble car il refusait de prendre en considération |les vocations spécifiques des ré-
gions et des homes. '

. il était possible de juxtaposer des sous-schémas distincts, nmais
cette méthode aboutissait a des inpasses et linitait |le chanp des possibles, en

interdisant a une nénme région d avoir un destin touristique et industriel, etc..

il était plus intéressant et plus prospectif d' amal ganer les diffé-
rents types de schémas, en un not de superposer des sous-schémas, de mani ére plus
soupl e et de construire ainsi un schéna général fondé sur des sous-schénas poten-
tiels utilisant au meux |es vocations régional es.
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B. DESCR PTI ON ECONOM QUE ET CGECGRAPHI QUE
DES SQUS- SCHEMAS POTENTI ELS

1) Définition géographi que de la zone cotiere

Nous n'avons pas recherché la précision quant a |a définition géogra-
phi que de | a zone cétiére, étant donné sa grande vari été.

Nous avons d' abord considéré que |a popul ation cétiére devait vivre a
proximté immédiate du littoral. Dans une hypothése de 70 nmillions de Francais en
2000, un calcul nontrait que pour une densité assez faible de 1 200 habitant au
kn2, |'ensenble formait une bande de 2 000 kmde |ong sur 25 kmde |arge, ' ou pour
une densité de 2 400 habitants au kn2 (inférieure acelle de Berlin : 3 000 hab/knR),
une bande de 12,5 kn?.

Dans cette optique, des villes telles que Nantes et Bordeaux étaient
exclues, bien que la cbte soit uniforménent urbanisée. Une telle mani ére de voir
était difficilement acceptable. Aussi avons-nous opté pour une définition plus
soupl e de la notion de zone c6tiére, que nous concrétiserons au cours des pages
sui vant es. '

2) Description du schéma cbtier potentie

L' ensenbl e des cbtes francai ses, ont été passées en revue afin de dé-
termner quels types de schénma (industriel, touristique, etc.) s'appliquaient a
chaque trongon de cbte et de dégager |es possibilités nmaxi mal es de son dével oppe-
ment . )

_ Le tableau 4 décrit |a nani ére dont se superposent, avec des indus-
tries variables, les différents types de schénas. Ce tabl eau appel | e quel ques r é-
flexions :

- un certain nonbre de sites pourraient étre capables d accueillir
des pétroliers géants (Dunkerque, Le Havre, Brest, Pointe-de-Gave, Fos), nais
il convient de réduire & 3 et néne & 2, le nonbre de ports pétroliers qui pour-
raient ainsi assurer un trafic suffisamrent inportant d' hydrocarbures (Fos, Dun-
kerque, Le Havre).

- des bases (Brest, par exenple) pourraient devenir des ports d' écla-
tenment européen : les containers, |les navires porte-cadres géants y déchargerai ent
leurs contenus qui seraient repris par des bat eaux plus petits et conduits vers
d' autres escal es.



£TAT

SCHEMA POTENTIEL

Touristique

ACTUEL Industriel non agricole col
REGION _ T : Agricole
Portvaire | portuaire Vacances |loisirs Week-ca
SRS
Portoaire R
c { Dunkergue, c‘::;'f::‘; o
PAS - DE - CALAIS calais -
Bovlogne) Sy
i BAIE DE 14 SOMME
///
PAYS DE CAU /
/ A
s :
LE HAVRE. ROUEN Portuaire
COTE NORMANDE /
CHERBOLRG
%
A . Cen Te
COTE BRETONNE : im‘ema,?ebm
ET Brest :pbrf‘ de voi -:-:-
BRE TAGNE a"éclafemenf Taﬂr‘;ﬁmﬂ - l- I- I'
p itnérant aan
CENTRALE européen .
s Parc :
*%- naturel "
2
XX
X
COTE DE NANTES R 7/ ///
..... PLPCILD . N T
A [ ta Rochelle | Bordeaux 52&:;;:?{3’
BORDEAUX » . 7
Voile
(@es)
' —————
LANDES Voile #
Parc nalurel
PAYS - BASQUE arc nohurel
MEDITERRANEE DE I
LESPAGNE Al RHONE| ToUristigue
A . Touriski * s
COTE DAZUR ourisitgue Marseille. Fos S
porfuafre =




- Pas d'obstacle maritime a I'arrivée de 500 _000 tonnes
Arrivée tunnel sous la Manche

Port francais le plus proche des centres européens

Possibilité de zones industrielles sur 100 km de long

- Développement région lilloise (entre cbtes et centres
industriels européens)

- Bon site d'un point de vue maritime, industriel,
arriére—pays

- Développement région lilloise

- Falaises de craie tombant & pic dans la mer.
* Favorable ni au développement des ports, ni au tourisme
de masse (acces mer)

- Solutions nouvelles a trouver

- Pourrait accueillir des pétroliers géants avec une fle
artificielle reliée par sea-line au continent

Développement avec le Havre — Rouen — Paris

- Dynamigme actuel de Caen
- Accueil possible de pétroliers de 200 000 tonnes

Développement industries a quelque distance du litto-
ral laissant celui-ci libre pour un tourisme de
week-end

Augmentation des frais d'acheminement au sol du pétrole

- Brest et la baie de Douarnenez "intéressants" d'un

point de vue maritime

- Expansion industrielle et urbaine possible autour des
centres urbains (Saint-Mao - Quimper - Lorient)

- Bassin de Chateaulin peu attractif pour industriels
(malgré la Centrale nucléaire)

- Vents, sites "intéressants" pour la voile

Le développement de Brest vivifierait les régions
du centre de la Bretagne

- Saint-Nazaire et Nantes ne semblent pas avoir de gran-
des possibilités maritimes, Nantes surtout

- Eloignement du centre européen
- Bordeaux inacessible aux gros bateaux .

- Développement de la région toulonnaise

- Développement de I'axe rhodanien et, dans une moindre
mesure de |'axe Rhin, Rhone




- un sous-schéna industriel non portuaire a été associé a tous |les
schénmas portuaires, la ner étant véhicule, puis bientdt fournisseur de natiéres
prem éres transfornées sur place.

- sans entrer dans le détail, |es vocations touristiques, industriel-.
les ou portuaires diversifiées de la cbte ont été évoquées. Cest ainsi que telle
ou telle région cotiére pourrait s'orienter vers des activités plus spécifiques
industries de la construction naval e, conserverie (poissons, plancton, algues..),

t hal assot hérapi e, él evages sous-marins, ... sports naritimes. Peut aussi étre en-
visagée |'inplantation de conpl exes scientifiques axés sur |es recherches de poin-.
te :"utilisation de |'eau de ner, lutte contre la pollution de |'eau de ner, ex-
traction de minerais, fabrication d aliments marins, etc. sans oublier |es nusées
océanogr aphi ques.

- la construction de central es nucl éaires, grandes utilisatrices
d' eau pour leur refroidissenent, pourra entrainer |'installation & |eur voisina-
ge dindustries a fort besoin d' énergie.

L' adaptati on a une régi on donnée d un sous-schénma est incontestable-
nent fonction de |'état actuel de la région, de sa vocation affirnée ou poten-
tielle... ; cependant des princi pes généeraux nous ont guidés, dans |leur etablis-
sement, que nous voudrions rappel er ici

- la nécessaire préservation des équilibres biologiques entre espéces anene a en-
visager la création d un certain nonbre de "réserves naturelles", sur |'ensem
ble du territoire, notamment |es cbtes, ainsi que dans |a mer, destinées a pro-
téger a la fois les sites et les espéces. Dans |'optique d un schénma cétier
de telles mesures, sur les cbtes, pernettraient a ceux qui ainent |a ner sau-
vage, de la trouver.. Nous n' avons pas |es données nécessaires pour fixer la lo-

calisation des réserves narines.

- dans |l es schénas touristiques a vocation tournée vers la mer, particulierenent

les régions ensoleillées, |la présence de la mer ne se justifie que si |'acces-
sibilité de |la cbte est trés grande et ceci a partir de n'inporte quelle autre
région ; |'équipenent de ces cbtes a également un réle inportant. Dou la né-

cessité d un urbanisme différent de celui actuellenent proposé.

- dans les régions ou habitat et production sont égal enent |ocalisés dans une zo-
ne cbtiére, on peut envisager soit que |les zones résidentielles soient |ocali-
sées au bord de la nmer, ce qui inplique une treés grande accessibilité du lieu
de travail, soit que seules |les naisons de week-end se trouvent pres de |'eau;
il senble dailleurs que cette seconde solution ne soit pas stable, les indivi-
dus ayant tendance a déserter alors |eur domcile principal pour s'installer
en pernanence dans |eur naison de week-end (|'exenple de Montpellier en est une
mani festation ; il est probable que ce mére phénoméne se produira a Marseille
ou |'on envisage de créer des zones de week-end sur les Tles, dans |a nmesure ou
| es noyens de transport naritines seront suffisants et ou |'accessibilité du

centre sera angliorée).
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C. UNE HYPOTHESE DEMDGRAPH QUE

1) Hypothése gl obal e et hypot hése géographi que

La popul ation francaise en 1970 s'éléve a 50 mllions d' habitants, on
peut envisager qu' elle sera de 60 mllions en 1985 et de 70 mllions en |'an 2000.

Il a paru intéressant d'exam ner dans |'hypothése d' un schéna ebtier
a l'"an 2000, |'évolution de cette popul ation sur un plan géographi que. Ot donc
été consi dérés come régions cotiéres tous les départenents cotiers jouxtant la
nmer, a |'exception des départenments du Nord et de |'Eure dont |a facade naritine
est trop reduite et dont les villes intérieures sont trop inportantes par rapport
a celles de la cote.

Trois types de régions ont été ainsi distinguées : les cOtes, les
grandes aggl onérations non cotiéres (Paris, Lille, Metz, Nancy, Thionville, Lyon,
Sai nt-Eti enne, G enoble, Toul ouse), enfinle reste de | a France.

En 1968, selon | es données du recensenent, la répartition de |a popu-
lation francai se se présentait comme suit

Départenents cotiers. ... . ... 15 mllions

G andes aggl omérations. .. .. .. . 13 "

Reste .. . . . ... ... ... ... .22 "
Total . . YE§5rﬁII i ons

Les grandes aggl onérations continueront, selon notre hypotheése, a
croitre entre 1968 et 1985 a un rythnme de 1,4 %par an (contre 1,6 %entre 1962
et 1968) et passera de 13 & 15 nillions en 1985, tandis que |a popul ation coti é-
re aura un taux d' expansion un peu plus rapide, 2 %par an, passant de 15 m |-
lions en 1968 a 25 mllions en 1985.

Par contre, |a population agricole décroitra entre 1968 et 1985, |la
mgration agricole s'effectuant vers les grands centres ou vers les cbtes. De ce

fait, le reste de la France ne conprendra plus que 20 nillions d habitants en
1985 :

Année 1985

Cotes . .. . ... ..... ... . 25 mllions

G andes aggl onérations .. .. 15 "

Reste .. .. 20 "
Total . ... .. .. .60 mllions
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: Comme | e schéna cbtier, pour étre valable, inplique que plus de |la
moitié de |a popul ation globale s'installe pres des c6tes (60 % dans notre hypo-
these), c'est 40 nillions d habitants "cotiers" qui doivent étre prévus en |'an
2000 correspondant a un taux de croissance de 4 %environ a partir de 1985.

La popul ati on des grandes aggl omérations augnmente | égérement nais
celle de la région parisienne en conpensation décroit ; quant & celle du reste de
la France, elle continue a dimnuer. Si bien qu en 2000 |a répartition dénmogra-
phi que se présenterait ainsi '

Année 2000

Cote 40 mllions

G andes villes 15 "

Rest e . 15 "
Total. .. ... ... ... 70 millions

2) Evolution de la popUIation active

Il est nécessaire afin de mieux cerner notre probléme d'examiner
tour a tour : I|'évolution globale de la population active, I'évolution de la po-
pulation active par région ainsi gue |'évolution sectorielle de la population ac-
tive (globale et par région). .

a) Evol ution gl obal e

La population active en 1968 représente 42 % de la population globa-
le, soit 21 millions de personnes. L'importance relative de cette population au-
ra tendance a décroitre en 1985 e en 2000, en raison de l'allongement de la
scolarité, l'accroissement de la proportion des personnes &gées et la diminution
de leur taux d'activité par avancematt de |I'age de la retraite. Le taux de la
population active passera respectivement a 38 %, puis a 35 %, soit en valeur ab-
solue 23 millions de personnes actives en 1985 et 24,5 millions en 2000.

|- Population | Imp?rtance | Population
Aymée | totale | relative de la | active
8 _ vova population totale | chiffre absolu
{en millions)
‘ | % | (en millions)
| | I
1968 .. uvviennn oo 50 | 42 | 21
1985 L ieuvevnocas } 60 % 38 { 123
2000 L.evienannns | 70 I 35 | 24,5
| |
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b) Evol ution par région

L' évol ution de |a popul ation active par région varie selon les trois
types considérés. En 1968, elle atteignait 44 %pour |es grandes aggl onerations
- 40 %pour le reste de la France - en raison de |'age de |a popul ation agricol e

et de lanmgration des jeunes vers les villes,

vocation actuel l enent agricole et industrielle.

43 %pour | es régions cbti éres,

a

L' évol uti on prévue pour 1985 se traduit par une progression relative
de | a popul ation des grandes villes. Miis a partir de cette date,

courants nigratoires vers |es zones cbétiéres,

en rai son de

S

et de leur forte industrialisation,

celles-ci rattraperont sur |le plan de |la popul ation active le taux de ‘p'rogressi on
des grandes villes tandis que la part relative des canpagnes ou de ce que |'on a

appel é le reste de la France continuera & décroitre.

Les perspectives sont résunmées dans |e tabl eau suivant

|1 nportance rel a-}

| | .
| |  Population |tive de la popu-]| Popul ation
] L ) . active
Années | Regi on [ totale | lation active } hi f f -absol
| | (enmllions) | (%de |a popu- ](C 1Tire rabso u)
| i | lation totale) | (en millions)
| | I |
1968 | Cotes l 15 | 43 | 6,5
| Gandes villes | 13 [ 44 [ 5,7
| Reste | 22 | 40 ] 8,8
I | | I :
| Total | 50 I 42 | 21
| - | | | -
I | | |
1985 | Cotes | 25 | 39 | 9,8
| Grandes villes | 15 ! 40 ! 6,0
| Reste | 20 | 56 | 7,2
| | | I
| Total | 60 } 38 J 23
| { I [
I . | | I
2000 | Cotes | 40 | 36 | 14, 4
| Gandes villes ] 15 | 36 | 54
| Reste | 15 | 33 f 4,7
| | | | ‘
] Total ] 70 | 35 I 24,5
| | I I
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Ce tabl eau appel | e quel ques renar ques :

- La population active des grandes villes augnentera trés | égerenent
entre 1968 et 1985 et décroitra entre 1985 et 2000..

- La popul ation active de |a région cdtiére augnentera fortenent en-
tre 1968 et 1985 et encore plus entre 1985 et 2000 pour représenter en 2000 60 %
de | a popul ation acti ve.

- Quant a la populétion agricole, elle baissera entre 1968 et 2000
de 50 %. -

c) Evolution sectorielle

- Evolution gl obal e

Pour |'ensenble de la France, la structure sectorielle de |a popul a--
tion active pourrait évoluer de |a facon suivante entre 1968 et 2000

: . 1968 } 1985 } 2000
l I I
Agriculture et alimentation ..... o 23 | 16 ! 12
Batiment ....... tteesetaetetaanees ] 9 [ 14 | 12
Industrie ...... teeetretenennaannen | 29 ! 28 | 28
SETVICes ceveeeoescnsnessosocnonsns | 34 ! 36 | 38
Transports et télécommunications .. | 5 J 6 1 10
o y | | I
TOHAL +evenesevosrareooanoosen | 100 | 100 | 100
f ! |

) _ La détermi nation de cette évolution a été effectuée en prenant en
conpte un certain nonbre de facteurs

.—an®lioration progressive du rendenment dans |e secteur industrie ;

- accroi ssenent du secteur batinment, gui se produira en fonction de |a croi ssance
et de |'aménagenent des régions cbtiéres ; nous estinons que ce phénonene sera
l e plus accentué vers |'an 1985 ;

- diminution progressive de |a popul ati on enpl oyée dans |es activités agricol es
gui résultera notanment d' un neilleur rendenent de |'agriculture traditionnelle.
Il est vraisenblable que cette dinmnution sera | égérenent atténuée entre 1985 et
2000 du fait du dével oppenent pendant cette période de |'alinentation synthéti-
gue qui est appel ée a renplacer progressivenent |'alimentation traditionnelle.
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- la forte augnentation de |la consommation privée que |'on-attend dici |'an 2000
entrainera un dével oppenent consi dérable du secteur tertiaire. Enfin, le secteur
transport est appel é a se dével opper surtout entre 1985 et 2000 en raison de |la
di spersion progressive de |a popul ation entrainée par |e dével oppenent des reé-
gi ons coOti éres. )

- Evol ution sectorielle par région _ - ' .

La structure sectorielle de |la population active variera entre les
trois types de région selon |a nature et la vocation de chacune de-ces régions.
Nous estinons que |la répartition de |a population active par secteur et par ré-
gion pourrait s'établir de la fagon suivante

des secteurs

%

{ I Secteur d' activité { _ :

AnnéesI Régi ons | I I I | I Tot a
I lAgr./Aliml Bat i nent |IndUStries| Servi ces [ TransportI
| I l I I | I

1968 | Cotes [ 25 | .9 | 28 | 34 | 4 | 100
| Gandes villes | . 3 . | 10 | 37 | 42 . 8 [. 100
| Reste | 40 | 8 | 22 | 27 | 3 | 100
| I | I | I |

Ensenbl e

I des secteurs I 23 I 9 L 29 I 34 I 5 ! 100
1 - ] ! | ] ! ]
I | I | I | I

1985 | Cotes | H | 18 | 28 | 35 ! 5 | 100
| Gandes villes | 2 | e I 33 44 [ ) | 100
| Reste | 32 | 12 | 21 ! 30 | 5 | 100
I | 1 I I I I
| 'j”se”b'te | 1. | 14 | 28 | 36 | 6 | 100
| es secteurs 1 | | | | ]
| I I | I I |

2000 | Cotes » 10 | 12 i 29 | 38 |- 1 [ 100
| Gandes villes | 2 | 10 | 33 ] 45 |- 10 | 100
| Reste | 24 | 14 | 22 | 31 [ 9 ! 100
! | — | ! | | 1
| Ensenble | 12 ] 12 | 2.1 3 | 10 | 100
I I I I I | [

* La répartition de 1968 a été cal cul ée approxinativenent a partir des résultats d un
échantillon de départenents. '
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Pour effectuer la répartition indiquée dans |e tabl eau, nous avons

-tenu conpte des €l énments suivants

| e secteur agricole di mnuera progressivenment dans toutes |les régions entre
1968 et 2000 ; il restera néannoins relativenent inportant dans |es régi ons co-
tiéres ou |les usines fabriquant de |'alinmentation par synthese bénéficieront du
clinmat ensoleillé des cétes du sud et de certaines natleres prem éres extraites
de | a ner.

la part du secteur du batinent est appel ée & progresser considérabl ement au
cours de | a période 1968 a 1985 en fonction des besoins de |a popul ation crois-
sante. La progression de ce secteur sera plus narquée dans | es régions cbtieres
en 1985 en raison de la mise en route a cette époque du chem nenent vers un
schéma cotier. Par contre, nous estinons que vers |'an 2000 |a part relative

du batiment sera di mnuée | égérenment sur |les cdtes et dans les grandes villes
mai s continuera a progresser dans le reste de |la France en fonction de certains
besoins i és aux activités de |l oisirs.

["inportance relative du secteur industrie restera vrai senbl abl ement constante
dici I'"an 2000 sur les cbtes et dans le reste de la France ; par contre, son
i nportance dans les grandes villes devrait dim nuer Iegerenent vers 1985 en
faveur d autres activités, notanmment le tertiaire;

le secteur tertiaire est appel € a se dével opper consi dérabl ement dans toutes
les régions mais particuliérement dans |les grandes villes et sur les cbtes en-

tre 1985 et 2000. Il progressera égalenent dans |le reste de |la France, nais
d' une facon noins accrue, en relation directe avec | e dével opperment des | oi -
sirs a | a canpagne. Le secteur transports prendra une part de plus en plus im

portante au cours des années mai s surtout dans Ies régi ons cotiéres entre 1985
et 2000.

D. QUELQUES CONSEQUENCES D UN SCHEMA COTI ER

Il ne s'agit pas dans cette étude d' établir un catal ogue exhausti f

des conséquences que |'application d un schénma cbtier pourrait avoir sur la
France et la vie des Francais. "Toutefois, certaines |ignes de force tendent a
apparaitre.

L' adoption de ce schéma aurait a notre avis des conséquences i npor--

tantes sur les secteurs adninistratifs et politiques, sur |e dével oppenent des
régi ons non cétieres, sur |'urbanisme et |'architecture, enfin sur | es communi -
cations et en particulier sur |es tél éconmunications.
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1) Sur le plan admnistratif, |a décentralisation des décisions poli--
tiques et admnistratives sera devenue nécessaire ; elle aura été aidée par la
noder ni sati on des systéemes de gestion.

Des politiques nouvelles devront étre él aborées. L' appropriation des
terrains voisins des cOtes et peut-étre celle de fonds marins ainsi que la |ibé-
ration de certains sols dans des régions a vocation touristique devraient entraf-.
ner |'application d une nouvelle politique fonciére.

Une | égislation nouvelle sur la pollution des eaux devra étre nise
au point et surtout appliquée avec rigueur.

2) Le schéna cbtier entrainera | e dével oppenent des régi ons non coé-
tiéres qui |leur sont voisines (vallée du Rhdéne, Lyon et nénme Toul ouse pour |a
cote méditerranéenne, vallée de |la Seine pour |a cOte de Basse-Seiné, etc.) avec
comme conséquence la création de trés vastes réserves naturelles, de parcs ré-
gi onaux et .| e dével oppenent orienté vers des activités artisanales ou touristi-
ques des régions intérieures.

.

3) L'urbanisne et |'architecture seront nettenent influencés par
_1"évolution cotieére de la France. Les architectes devront plus tenir conpte,
dans leurs plans, du site, du climat et de |a vocation spécifique de chaque ré-
gion cbtieére

L' aménagenent d un habitat inplanté perpendiculairenent a la cbte le
long de canaux artificiels... pernmettra a tous de profiter de |la présence mari -
time. De nouveaux tracés de routes et des mai sons construites sur |a mer pour-
raient étre des themes de réflexion et d'inmagination pour |es urbanistes chargés
de nodel er pour |a période a venir un environnenent et un type de vie a peu pres
ignoré dans notre pays (cf. les projets en cours d' exécution, pour Mnaco et
Tokyo). '

4) Enfin le réseau de comunication et de tél éconmunication subira
du fait de "I'explosion cbtiére" de profondes transfornations. |l sera nécessai --
re que les différentes régions cotiéres soient parfaitement reliées entre elles
et qu' elles soient égalenent en liaison directe avec le centre de |a France et
sur un plan plus large avec |' Europe.

Le réseau de tél écommunication ne doit pas étre oublié puisque, gra--

ce a la mse en place prévue des vi déophones, |es problénes de linitation de dé--
pl acenent et méne ceux d' enseignement a distance pourraient étre résol us.
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S |le réseau de communication routier est inportant, il ne faut pas
négliger les noyens de transports nmaritimes économques tels que | e navipl ane,
transporteur rapide de personnes, de marchandises et de produits finis,sur mer,
sur fleuves.

11 - COMVENT ABQUTIR A UN SGHEMA OOTl ER ?

Nous pouvons concevoir que la mse en oeuvre d' un schéma cotier sus-
citera une nouvelle civilisation ol la relation de |'home avec |a ner devien-
drait fondanental e, et provoquera une profonde nodification des nodes de vie et,
de | a4, des systéemes de val eurs. ‘

Nous pouvons inagi ner un "homre cbtier" , plus proche de |a nature
qui, dans un cadre meux adapté, nenera une existence plus équilibrée et plus
agr éabl'e, échappera a "un univers concentrationnaire" et retrouvera le "paradis
perdu”. '

Ce théne, susceptible de nonbreuses interprétations et de variantes
nmul tiples, nest pas du ressort de cette étude et nous allons tenter,ici, de dé-
crire d une facgon plus concréte |es étapes possibles, qui pernettraient a ce
schéma de n' étre pas sinplenent une vue de |'esprit, et d envisager |es actions

a entreprendre.

A DI FFERENTES ETAPES TCRS UNE | MAGE
DE LA FRANCE COTl ERE

Donc, une premeére étape, d ailleurs déja anorcée sur |a cote nedi-
terranéenne en particulier avec |e dével oppenent de conpl exes industri al o-por-
tuaires, entrainerait un afflux de population vers la cote. Dune nani ére géné-
rale d ailleurs, au cours de cette premeére étape, si |'on tient conpte de la
nature des mouvenents mgratoires passés, trois courants de nigrations conver-
geront vers les cdtes (voir représentation cartographique, p. 111).

- - Les mgrants quitteront les petites conmunes, partant soit dans la
ville la plus proche, soit dans |'un des grands centres urbains cétiers ;

_ - les mgrants des petites villes vont se fixer soit dans une ville
cOti ére équivalente ou a peine supérieure, soit dans un des grands centres ur-
_bains c&iers ;

- les mgrants de Paris affluent vers les villes cotiéres grandes ou
petites.
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L'aménagemeat de la cbte et de son arriére-pays |'ouvrirait largement
au tourisme et aux loisirs. Ains se trouveraient souvent conjugués deux Sous-
schémas essentiels : industrialo-portuaire et touristique.

La seconde étape verrait le dévdoppement de |'utilisation de la mer,
fournisseur de richesses naturelles. Un nouveau style de vie s'imposerait aux ha-
bitants cétiers dont |'habitat principal situé prés de la c6te pourrait souvent
se doubler d'un habitat secondaire largement utilisé.

L'étape finale serait celle de la France océanographique dont |'éco-
nomie serait entierement tournée vers l'exploitation de la mer. Gréce aux facili-

tés de moyas de communication, gréce aussi a la réduction du temps de travail,
I'individu pourra consacrer plus de temps a son épanouissement personnel.

B. ACTI ONS A ENTREPRENDRE

Pour réaliser cette "France coOtiere", il faudrait |a rendre aussi

attractive que possible. Il existe déja a |'heure actuelle une poussée vers |la
mer qu'il faudrait transformer et canaliser sur |'ensenble des cOtes. Le schéma

cOtier ne peut étre s'il est subi.

Il doit étre prospectif, cohérent et volontaire pour étre dével oppé
dans toutes ses phases jusqu'a sa concl usion extréne.

, Le plan d' aménagenent, dans sa prenm ére phase, doit conprendre des
détails de dével oppenent tels que |'on évitera de géacher irrénmédi abl ement des
sites capables d attirer la population : |'industrialisation devra étre étroite-
nment contrdél ée pour qu' elle ne prenne pas la place d un parc naturel ou d une
zone de loisirs.

Il faudra égal ement choisir des zones d' action |ocalisées a voca-
tions diverses. Que ce soit dans |la premere ou | a seconde phase, deux regles
essentielles ne devront janais étre transgressées : celle de |'urbanisation adap--
tée a chaque region cotiere et celle de la nobilité des individus dans tous |es
donai nes. A cet égard, le systéne admnistratif et [égislatif actuel qui contri-
bue a fixer les structures devra étre profondérment nodifi é.

Un travail intéressant, une inmage de narque dynam que de |a région,
| a perspective d une vie agréable tant par le niveau de vie élevé que par |'ha-
bitat confortable, des transports rapides, des |oisirs nonbreux.(accessibilité
aux équi pements sportifs et culturels), telles sont les incitations fondanenta-
I es pour |'adhésion de |'ensenble de la population & la nise en oeuvre et a la
réussite du schéna cotier.
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Tableau 5

Liste des actions possibles

ACTIONS

- Favoriser I'accroissement du commaae extérieur
- Implantation de centrales nucléaires

- Politique fiscale (impbts sur les sociétés) favorisant les
cOtes choisies et défavorisant Paris

- Aide a la décentralisation
- Aide aux investissements coétiers

- Décentralisation politique et administrative

—Conmuni cations et transmssions : '

anélioration et dével oppenent
| ocal i sation sur des points choisis
politique tarifaire appropriée

Attraction
industrielle

Emplois

- Décentralisation administrative liée aux recherches

océaniques (\EXO - recherche pollution marine...)

Campagne "publicitaire"” axée sur des facteurs
d'attraction dynamique de la "mer = avenir" et sur
|"agrément de la vie sur la cote (santé, sport,

climt)

- Aide aux innovations technologiques en matiere de

— Création d'instituts de recherche dans les mémes

transport, d'habitat, d'urbanisme

domaines

Décentraiisation culturelle {laboratoires de recherche,
musées, activités universitaires...)

Aide aux initiatives culturelles (festivals,...)

Nat i onal i sati on des déménageurs (dénménagenents vers
les cbtes gratuits)

libération loyers
Modi fi cation programes de construction

Accessibilité centres (commrerciaux, culturels, |udiques)
actuel s

Accessibilité cote et équipenent sportifs

Création de parcs nationaux

I mage attractive
de la cote
(dynam sne, rie
agr éabl e)

Attraction des_|
i ndi vi dus vers
les cotes

choi si es

Assurance d'une
vie agréable
possi bl e




CONCLUSI ON GENERALE




L' APPORT DES SCENARI OS
A LA PROSPECTI VE
ET A LA PLANI FI CATI ON

L'utilisation des scénarios représente un él énment neuf par rapport
aux meét hodes d' extrapol ation les plus élaborées. En effet, pour |es construire,
il faut saisir |'ensenble d une situation en décrivant |les différents phénone-
nes qui |a conposent et surtout leurs inter-relations. Cette dénarche pernet
ainsi d éclairer |la prospective et la planification d un jour nouveau. La cohé-
rence et la richesse des situations décrites pernettent d avoir une vision plus
conpl é&te du futur et de nieux étayer, par exenple, les différentes options pro-
posées pour servir de fondenments & |'élaboration du Plan. On peut alors tester
et confronter dans ce cadre |es schénas partiels, sectoriels ou géographiques,
él aborés par les divers ninisteres ou organisnes interninistériels ; schénas
directeurs des aires nétropolitaines, schéma des tél écomunications et de |'in-
formati que, des grandes |iaisons routiéres, des voies navigabl es, des bases aé7
riennes, etc... En bref, les scénarios pernettent de serrer au plus prés |es '
exi gences du dével oppenent et de résoudre au niveau des collectivités | e problé-
me de |'intervention des investissenents naturels et humains d une naniére plus
pertinente que |le calcul écononm que classique, qui deneure néannoins indispen-
sabl e pour préciser les nodalités de cette intervention : dimensionnenent des
équi perent's, échéances, etc..

LA DETERM NATI ON DES OBJECTI FS

Les scénarios peuvent aider a détermner des objectifs appropriés a
une dénarche du type P.P.B.S., bien quils décrivent une situation éloignée de
vingt ou trente ans vers le futur.

On peut en effet conceptualiser un espace de référence, dont |a base
est constituée d' un faisceau de scénarios indépendants, et qui constitue 1' "es-
pace-tenps programable”, car il contient tous les états possibles du dével oppe-
nent. Les objectifs apparaissent al ors comme des applications dans cet espace du
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"référentiel idéologique" fornmé par |'ensenble des finalités de la collectivité
découl ant el | es-nmérmes du systéne de val eur en vigueur. n passe ainsi des fina-
lités, qui ont un caractere imranent et abstrait, & des objectifs qui sont déter
m nés par rapport a une réalité concréte, quoique virtuelle, et par conséquent
dépendants d' une structure de décision

Mai s cette déternmination des objectifs est délicate en rai son néme
de leur pluralité, car on peut identifier un objectif avec un scénario contras-
té : ce dernier inpliqgue nécessairenent un systéne de val eurs différent de cel ui
qui prévaut actuell ement, conme probabl enent de celui qui prévaudra plus tard,
et |'adoption de ce systéene de valeurs artificiel reviendrait a distordre grave-
nment et de facon directenent univoque |e dével oppenent de |la société. Pour ne
pas engager |'avenir de nmaniére irréversible et afin de préserver au meux |es
possibilités d options a long ternme, les objectifs ne seront donc que partielle-
ment degagés a partir des scénarios, en se restreignant a, la partie de |'espace-
tenps programmabl e qui conprend | es actions comrunes a |'ensenble des actions en
vi sagées. Ce tronc commun constitue en quel que sorte | e "cdne de dével oppenent "
a l'intérieur duquel s'inscriront nécessairement au départ des différents scéna-
ri os envi sages. '

Un scénario tel que "les métropoles d équilibre", par exenple, trans-
formé en objectif de |' Aménagenent du Territoire, polariserait gravenent |a pol
tique d' aménagenent aux dépens de scénarios plus éloignés, tels que "I'intégra-
tion européenne"; pour étre vrainent réaliste, il faut apprécier cette politique
de création de métropoles d équilibre en la rapportant a différentes variantes
de dével oppenment a plus long terne. Par contre, des scénarios peu contrasteés et
situés a un horizon assez proche pourront étre consi dérés plus directenment comre
des objectifs, d autant que les critéres de choix sont plus assurés et plus sta-
bl es dans | e court terne.

LES SCENARI G5 ET LE CHEM NEMENT DE LA PLAN FI CATI ON

Le chem nement d un scénario, néme non contrasté, ne peut étre repris
directement par la planification, car |a cohérence de |'inage-aval a été recher-
chée directenent dans le futur, sans référence a la situation actuelle. Ce chemi -
nenment est en effet bati au noyen d une dynam que des tendances qui intégre |ar-

genent les critéres de la situation future ; |e nmode de dével opperment qu'il im
plique n'est donc pas entieéerement rationnel pour la collectivité d aujourd hu
(et pas davantage d' ailleurs pour celle de denain, dans |la mesure ou il est aus-

si influencé par les critéres de la situation présente). La méthode des scéna-
rios, telle quelle vient d étre exposée, n'éclairera donc que partiellement le
chenminerment de la planification, et plutét ses étapes |es plus éloignées.
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Au départ, d'ailleurs, un plan a long terme ne peut qu'emprunter un
cheminement tendanciel, issu des structures initiales et constitué dans une lar-
ge mesure par l'extrapolation des tendances passées. Au-dea d'un horizon assez
rapproché cependant, la smple extrapolation ne suffit plus : des tensions vont
naitre, issues de tendances contradictoires, et engendrer de profonds déséquili-
bres ; de plus la prévision s'appauvrit considérablement au fur et a mesure que
I'on s'éloigne dans le temps. -

Ces remarques ont conduit la Délégation a I'Aménagement du Territoi-
re et a I'Action Régionale a décider la construction d'un scénario tendanciel de
la France jusgu'a I'an 2000 dans le cadre des voies de recherche actuelles vers
un schéma général daménagematt de la France. Ce scénario tendanciel utilise
I'apport méhodologique des trois scénarios contrastés : la dynamique des ten-
dances s'y voit appliquée a la situation actuelle, tandis gue le raisonnement
par cohérence enrichit |'analyse lorsque celle-ci se trouve trop appauvrie par
le déroulement du temps. Il sera une référence précieuse pour juger les implica-
tions de la politique actuelle daménagement, mettre en évidence les tensions
qu'elle peut provoquer dans un proche avenir, en chiffrer les conségquences et
susciter éventuellement de nouvelles orientations.

" Dans de telles conditions les rapports de la planification a rmoyan
terme et des visions a long terme sordonnent de maniére nouvelle. Au lieu de

rechercher les prolongements possibles a échéance plus lointaine des objectifs.
que |I'on envisage d'inscrire dans le Plan, les objectifs a noyan terme sont dé-
finis en fonction de choix plus globaux quant au type, a la nature et au syste-
me de valeurs de la société souhaitée et visée. Au lieu d'effectuer les choix -
d'aujourd’hui en les éclairant de quelques coups de projecteurs sur le futur,
les choix découlent des voies et moyass que les conditions d'aujourd’hui permet-
tent d'adopter, des rythmes guimposent les contraintes du présent, pour réali-
ser la société de demain.

Le futur n'est plus déduit d'évolutions passées successvement ex-
trapolées et infléchies de plan en plan, mas bien plutét les plans successifs
sont déduits des objectifs généraux qui se référent a des esquisses de la socié-
té future. '

La prospective ouvre ainsi des voies nouvelles aux modalités d'éla-
~boration des plans et, de ce fait, I'aménagement du territoire domne son plein
sens a la planification économique et sociale. Prospective et aménegamat . du
territoire permettent de donner a l'imagination, voire a l'utopie collective, la
place nécessaire qui leur revient. Il n'existe pas en effet de mowamat sans
imagination, ni d'action sans une certaine vision de |'avenir.

Et que cette vision soit changeante et, en un sens, toujours inac-

cessible, n'est-ce pas naturel puisque |'action la transforme et |'imagination
ne cesse de la remodeler. :
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Les études

et les rapports de toute nature
qu'effectue l'administration

a l'intention du Gouvernement
sont devenus aujourd'hui

une source d'information irremplacable
sur les questions
qui intéressent tous les citoyens.
C'est pourquoi ces rapports et ces études

seront désormais publiés.

M. Jacques CHABAN-DELMAS
Premier Ministre
Discours a |'Assemblée Nationale
le 16 septembre 1969



REVUE

2000

La revue "2000", publication ouverte sur |les problénes de |'avenir a
long terne, traite des aspects internationaux de |'environnenent, du
cadre de vie, du dével oppenent écononi que et des technol ogi es nouvel -
| es.

"2000" présente des études sur |'anénagenent régional, |'avenir des
grandes agglonérations et fait le point des techniques avancées.

Ces probl énes ne sont plus du ressort des seuls spécialistes. Chacun
s'y trouve directenent intéressé et particuliérement ceux gui ont des

responsabilités dans les différents secteurs du dével oppenent ou de
| * envi ronnerent . ’ '
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